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PREDMET: Izvjes¢e o radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa za 2017.
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Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, broj 81/2013, 113/2016, 69/2017 i 29/2018), Vlada Republike Hrvatske o Izvjes¢u o
radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa za 2017. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

U odnosu na predmetno Izvjesée o radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesée), ukazuje se da se u uvodnom dijelu Izvjeséa,
navodi samo da je Povjerenstvo suradivalo s nadleznim tijelom za izradu zakona u podrucju
sprjeCavanja sukoba interesa duznosnika te podnosilo inicijative nadleznim tijelima za
predlaganje izmjena i dopuna zakona. S obzirom na to da je slijedom tih inicijativa, u Ministarstvu
uprave osnovana u 2017. godini, radna grupa za izradu izmjena i dopuna Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa, smatra se u IzvjeS¢u potrebnim navesti i tu ¢injenicu.

Nadalje, u dijelu Izvjes¢a pod naslovom Pravni okvir rada Povjerenstva,
podnaslov Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, navodi se: ,,...kako su se zauzeti stavovi i
tumacenja Povjerenstva, odrazili i u praksi upravnih sudova u provodenju kontrole zakonitosti
rada Povjerenstva i u tumacenju Ustavnog suda Republike Hrvatske®. S tim u vezi ukazuje se
da bi bilo uputno navesti konkretno o kojim se to odlukama Ustavnog suda Republike Hrvatske
i odlukama upravnih sudova radi, a sve u svrhu upoznavanja zainteresiranih dionika na koje se
to podrucje odnosi.

Takoder, u dijelu Izvjes¢a pod naslovom Provjera izvjes¢a o imovinskom stanju
duznosnika, podnaslovu Prethodna (administrativna provjera) kod navodenja: ,lokalni
(regionalni) izbori, potrebno je brisati rije¢ ,,regionalni‘.

Vezano uz financijsko poslovanje Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa
za 2017. godinu, u Izvjescu je navedeno kako su za rad Povjerenstva u 2017. godini osigurana
sredstva u iznosu od 5.077.393,00 kuna te je za rad utroseno 4.643.855,51 kn ili 91%.



Uvidom u podatke iz sustava Drzavne riznice utvrdeno je da IzvjeS¢e dano u
prilogu I. Tabli¢ni prikaz izvrSenja proracuna Povjerenstva za 2017. godinu nije u potpunosti u
skladu s podacima iz sustava Drzavne riznice. Naime, na Aktivnosti A897001
ADMINISTRACIJA T UPRAVLJANIJE prema podacima iz sustava Drzavne riznice u 2017.
godini na podskupini racuna 321 Naknade troSkova zaposlenima utroseno je 103.772,56 kn, a
ne 101.905,01 kn, na podskupini ra¢una 322 Rashodi za materijal i energiju utroSeno je
103.526,01 kn, a ne 105.166,26 kn, na podskupini racuna 323 Rashodi za usluge utroSeno je
462.596,04 kn, a ne 466.202,64 kn te je na podskupini racuna 329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja utroSeno 10.863,26 kn, a ne 10.936,23 kn. Slijedom navedenih podataka na skupini
racuna 32 Materijalni rashodi utroseno je 680.757,84 kn, a ne 684.210,14 kn te je na ukupnoj
razini aktivnosti A897001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLIJANJE prema podacima iz sustava
Drzavne riznice u 2017. godini utroseno 4.493.815,74 kn, a ne 4.509.885,51 kn. Takoder, na
aktivnosti K897002 INFORMATIZACIJA POVJERENSTVA ZA ODLUCIVANJE O
SUKOBU INTERESA prema podacima iz sustava Drzavne riznice u 2017. godini na
podskupini ra¢una 422 Postrojenja i oprema utroseno je 12.677,50 kn, a ne 0,00 kn. Slijedom
navedenog, na skupni ra¢una 42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u 2017.
godini utroSeno je 146.677,50 kn, a ne 134.000,00 kn.

U skladu s prethodno navedenim podacima, u 2017. godini je ukupno utro$eno
4.640.493,24 kn, a ne 4.643.855,51 kn.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Republike Hrvatske je odredila

gospodina Lovru Kuscevic¢a, ministra uprave, gospodina Darka Nekica, drzavnog tajnika u
Ministarstvu uprave te gospodu Katicu Prpi¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu uprave.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatshoga sabora u prilogu
upucujem. radi davanja misljenja. Izvjescée o radu Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa za 2017. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom
¢lanka 30. stavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba intercsa ("Narodne novine”, broj. 26/11,
12/12. 126/12, 48/13- procisceni tekst i 57/15) dostavilo Povijerenstvo za odlu¢ivanje o
sukobu interesa. aktom od 30. svibnja 2018. godine.
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gospodin Gordan Jandrokovi¢

predsjednik Hrvatskog sabora

Postovani gospodine predsjednice,

Na temelju obveze, utvrdene u ¢lanku 30. stavku 2. Zakona o sprjeavanju sukoba
interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.; 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa izvje$¢uje Hrvatski sabor o svom radu u prethodnoj godini.

Sukladno navedenom u privitku dopisa dostavljamo Izvje$¢e o radu Povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa za 2017. godinu, zajedno sa Izjavom o fiskalnoj odgovorosti za
2017. godinu.

S postovanjem,

CA POVJERENSTVA

vakovi¢, dipl. iur.
/4 M)};{?

Privitak: kao u tekstu

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394
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Uvod

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, kao stalno, neovisno i samostalno
drzavno tijelo, u 2017.g., obavljalo je poslove iz svog djelokruga rada i nadleznosti odredenih
Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12.,
48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u sastavu: predsjednica Povjerenstva Dalija
Oreskovig, dipl. iur., 1 €lanovi Povjerenstva Tatijana Vucetié, dipl. iur., Davorin Ivanjek, dipl.
iur., Branka Lukacevié¢-Gregié, dipl. oec i Boris Spudi¢, dipl. kriminalist i ekonomist.

Sukladno svojim ovlastima i nadleZzno$éu utvrdenih ¢l. 30. ZSSI-a Povjerenstvo je
pokretalo postupke sukoba interesa i donosilo odluke o tome je li odredeno djelovanje ili
propust duZnosnika predstavlja povredu odredbi Zakona, davalo misljenja, provjeravalo
podatake iz izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika sukladno odredbama Zakona i na na¢in
propisan Pravilnikom kojim se ureduje postupak provjere podataka iz izvje$ca o imovinskom
stanju duznosnika donesenim na temelju Zakona, izradivalo upute duZnosnicima u svrhu
ucinkovitog sprjecavanja sukoba interesa, provodilo edukacije duZznosnika u pitanjima sukoba
interesa i podnoSenja izvje$¢a o imovinskom stanju, suradivalo s nadleZznim tijelom za izradu
zakona u podrucju sprjecavanja sukoba interesa duznosnika te podnosilo inicijative nadleznim
tijelima za predlaganje izmjena i dopuna zakona, suradivalo s nevladinim organizacijama i
ostvarivalo medunarodnu suradnju u podrucju sprje€avanja sukoba interesa te obavljalo druge
poslove odredene Zakonom.

Obzirom da je jedna od osnovnih svrha donoSenja Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa, jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih
duZnosti kao i jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti, provodenjem postupaka i
poslova iz nadleZnosti Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa, Povjerenstvo je
nastojalo posebno naglasiti svoju prvenstveno preventivnu i edukativnu ulogu, te svrhu
sankcija koje se izricu u okviru Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa pozicionirati kao
posebnu vrstu administrativne mjere, bitno razli¢ite od kazni koje se izriCu zbog pocinjenja
kaznenog ili prekr$ajnog djela.

Za pravilno shvacanje svrhe i uloge Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa kao
preventivnog tijela u borbi protiv korupcije presudno je pravilno shvacanje sukoba interesa i
sustava odredbi Zakona kojim se to podru¢je ureduje. Naime, Povjerenstvo za odlu¢ivanje o
sukobu interesa osnovano je radi provedbe Zakona o sprjefavanju sukoba interesa unutar
kojeg, u bitnom, duZnosnicima daje smjernice i upute kako primjereno postupiti u onim
situacijama koje nisu izri€ito propisane nekom pravnom normom, a u kojima su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti ili mogu doéi u suprotnost s javnim interesom, te izricanje
sankcija onim duZnosnicima koji se nisu pridrZzavali odredbi Zakona o sprjeavanju sukoba
interesa.

Sukob interesa trebao bi biti shvacen kao predvorje korupcije, odnosno kao situacija u
kojoj korupcija joS uvijek ne postoji, ali u kojoj postoji koruptivni rizik iz kojeg moZe nastati
koruptivna radnja, a obuhvaéa sve one okolnosti u kojima privatni interesi mogu utjecati na
donoSenje odluka u obna$anju javnih duznosti, na $tetu javnog interesa, ¢ak i neovisno o tome
da li je u konacnici takva odluka, u korist privatnog, a na §tetu javnog interesa uopce donijeta,
te neovisno o tome da li je u postupanju obnasatelja javne duznosti doslo do poc¢injenja nekog



koruptivnog kaznenog djela, te da li je nastupila neka druga $tetna posljedica. Polazeéi od
toga da tijekom obnaSanja javne duZnosti svakog duZnosnika, mozZe do¢i do situacije u kojoj
¢e njegovi privatni interesi biti u koliziji s javnim, kao i od €injenice da je svako obna3anje
javne duZnosti po prirodi stvari povezano sa odredenim koruptivnim rizikom, Zakon kojim se
ureduje podrucje sukoba interesa uspostavlja sustav pravila, odnosno sustav razli¢itih obveza,
zabrana i ograni¢enja kojima se sprje¢ava nastanak sukoba interesa ili njegovo primjereno
rjeSavanje.

Spoznaju da pojavni oblici korupcije uzrokuju pad povjerenja u javne institucije kao i
da nanose Stetu drZzavnim prora¢unima, potvrdila je i Europska komisija donoSenjem prvog
IzvijeSca o borbi protiv korupcije, 3. veljace 2014.godine. Zbog utjecaja koruptivnih pojava
na pad gospodarskih ulaganja, porast organiziranog kriminala, smanjenje poreznih prihoda i
povecanje troskova javnih usluga, Europska je komisija u navedenom Izvije$¢éu naglasila da
suzbijanje korupcije mora biti obuhvaceno rjeSenjima koja ¢e omoguéiti gospodarski
oporavak Europe. Uspje$no suzbijanje korupcije ovisi o suradnji i o zajedni¢kim naporima
razli¢itih drZavnih tijela, ali i razli¢itih dru§tvenih skupina, poput nevladinih organizacija i
medija, kako unutar pojedine drZave tako i na medunarodnoj razini.

Pravni okvir rada Povjerenstva

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

Osnovna svrha Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI) je sprjeCavanje sukoba interesa u
obna$anju javnih duZnosti, sprje¢avanje privatnih interesa na dono$enje odluka u obnasanju
javnih duZnosti, jaanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju
javnih duZnosti te jacanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Radi ostvarivanja ove svrhe, Zakonom su propisane obveze, ogranifenja i zabrane,
neke od njih obvezuju duznosnike i u razdoblju od godine dana od dana prestanka obnasanja
javne duZnosti. Zbog povrede pojedinih odredbi Zakona, propisana je i moguénost izricanja
Zakonom propisanih sankcija.

Zakonom je propisana i definicija sukoba interesa, pa tako sukladno ¢lanku 2. ZSSI-a
sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZznosnika u suprotnosti sa javnim interesom a
posebice kada privatni interesa duZnosnika utje€e na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duzZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utje€e na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes moZe utjecati na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Sukob interesa je situacija u kojoj postoji karakteristian susret pojedine injenice iz
privatnog Zivota duZnosnika s jedne strane te ¢injenice da ta osoba obna$a odredenu javnu
duznost iz kojeg proizlazi opravdan rizik da bi privatni interesi koji u takvoj situaciji postoje,
mogli kompromitirati javni interes time $to bi mogli utjecati na neovisno, nepristrano i
objektivno ponasanje duZnosnika u izvr§avanju njegovih sluzbenih ovlasti. Sukob interesa, u
smislu definicije iz ¢lanka 2. ZSSI-a postoji 1 u situaciji kada postoji opravdana bojazan da bi
duZnosnik mogao iskoristiti ovlasti ili okolnosti koje proizlaze iz obnasanja njegove javne
duZnosti kako bi zastitio, saGuvao ili unaprijedio svoje privatne interese ili privatne interese
povezanih osoba.



Zakonom su propisana i na¢ela djelovanja duznosnika. Clankom 5. ZSSI-a propisano
je da u obnasanju javnih duZnosti duZnosnici moraju postupati €asno, poSteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im
duznosti te povjerenje gradana. DuZnosnici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali te ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju pravo
biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem
njihove duzZnosti.

S obzirom da je ¢lankom 5. ZSSI-a izri¢ito propisano da je poStivanje propisanih
nacéela djelovanja duZnosnika takoder jedna od obveza duZnosnika, utvrdivanje od strane
Povjerenstva u propisanom postupku da je u odredenoj situaciji doslo do njihove povrede,
obuhvaceno je nadlezno$¢u Povjerenstva, neovisno o tome §to za povredu nacela djelovanja
nije ujedno propisana i moguénost izricanja sankcija.

Uvazavajuéi sve prethodno navedeno, Povjerenstvo je u 2017 godini pored postupaka
koji se pokreéu radi utvrdivanja je li doslo do povrede Zakona, za koju je ¢lankom 42. ZSSI-a
propisana moguénost izricanja sankcija, nastavilo sa izgradnjom prakse pokretanja postupaka
radi utvrdivanja je li u postupanju duZnosnika doslo do povrede propisanih nacela djelovanja.

Odlukama Povjerenstva u kojima se utvrduje da u odredenim okolnostima postoji
sukob interesa u smislu definicije iz ¢lanka 2. ZSSI-a kao i odlukama kojima se utvrduje da je
odredenim postupanjem ili propustom duZnosnik povrijedio nacela djelovanja duZnosnika
propisana ¢lankom 5. ZSSI-a, stvaraju se standardi pona3anja koja se od duZnosnika o¢ekuju.

Izreke odluka u kojima se utvrduje postojanje sukoba interesa ili povreda nacela,
sadrZe jasan opis okolnosti, postupanja ili propusta duZnosnika iz kojih proizlazi utvrdena
povreda, a u obrazloZenju takve odluke navode se razlozi i1 dokazi na temelju kojih je
Povjerenstvo primijenilo pojedine odredbe ZSSI-a. S obzirom da je postupak pred
Povjerenstvom otvoren za javnost te da se odluke Povjerenstva javno objavljuju na
internetskoj stranici Povjerenstva, uzimajuéi pri tome u obzir da za ishod i utvrdenja u
predmetima iz nadleZnosti Povjerenstva postoji i opravdan interes medija i javnosti opéenito,
upravo se odlukama u kojima se utvrduje sukob interesa, neovisno o istovremenom postojanju
povrede neke od drugih obveza, zabrana i ograni¢enja, kao i odlukama kojima se utvrduje da
je doslo do povrede nacela djelovanja, uspostavlja kodeks dobre prakse u obnaSanju javnih
duZnosti. Samo dosljednim postovanjem tako izgradenih standarda postupanja u obnaSanju
javnih duZnosti, moze se uspostaviti ufinkovit preventivni okvir kojim se smanjuje
mogucnost pojave korupcije.

Iz pregleda prakse po pojedinim podru¢jima rada, prikazanog kroz sva podnesena
izvje$¢a o radu ovog saziva Povjerenstva u odnosu na provodenje postupaka davanja
misljenja na podnesene zahtjeve duZnosnika i donosenje odluka o tome je li u postupanju
duznosnika doslo do povrede odredbi Zakona o sprje€avanju sukoba interesa, proizlazi kako
su se osnovni principi, pristup radu i metodologija rada, nacelno razvijali poéevsi od relativno
jednostavnijih predmeta (primjerice, utvrdivanja povrede zabrane Clanstva duZnosnika u
nadzornim odborima trgovackih drustava) prema sloZenijim pitanjima (primjerice, utvrdivanje
po¢injenja zabranjenih djelovanja duznosnika koja proizlaze iz zlouporabe posebnih prava
koja proizlaze ili su potrebna za obnaSanje javne duznosti) te kako su se zauzeti stavovi i



tumacenja Povjerenstva, odrazili i u praksi upravnih sudova u provodenju sudske kontrole
zakonitosti rada Povjerenstva i u tumadenju Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Akeijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije

Hrvatski sabor je na sjednici odrZanoj 27. veljace 2015.g. donio Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje 2015.g. do 2020.g. kao strateski dokument u podrudju borbe protiv
korupcije kojim su definirani opéi ciljevi te posebni ciljevi pojedinih sektorskih podru¢ja koji
se u predmetnom razdoblju Zele posti¢i. Cilj Strategije je sprije€iti korupciju, odnosno
upravljati njezinim rizicima u javnoj upravi, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, javnopravnim tijelima, trgovackim drustvima u kojima drZava te jedinice lokalne
1 podruéne (regionalne) samouprave imaju vlasni¢ke udjele, privatnom i neprofitnom sektoru.
Strategijom suzbijanja korupcije je, kao jedno od strateSkih podruéja u borbi protiv korupcije,
obuhvadeno 1 podruéje sukoba interesa.

Strategija se provodi kroz Akcijski plan za borbu protiv korupcije koji sadrzi
konkretne mjere i rokove za njihovu provedbu te se revidira svake dvije godine. Povjerenstvo
za odlucivanje o sukobu interesa aktivno je sudjelovalo u izradi Strategije suzbijanja
korupcije za razdoblje 2015.g. do 2020.g. te u kreiranju Akcijskog plana za 2017.12018.g. u
kojem je Povjerenstvo odredeno kao nositelj i sunositelj niza mjera.

U Strategiji suzbijanja korupcije istaknuto je da ,,unato¢ postojanju posebnih zakona,
mehanizmi provjere imovinskog stanja javnih duZnosnika i odgovarajuéi sustavi sankcija jo$
nisu pokazali dovoljnu razinu udinkovitosti. Ako izostane smislena i sustavna provjera
podataka iz podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika i uspostava odvracajuéih
sankcija za one duZnosnike koji se ne pridrzavaju propisanih obveza i ogranifenja, prevencija
koruptivnog ponaSanja, kojoj bi obveza podnosenja imovinskih kartica trebala sluZiti, nece
biti ostvarena u praksi.”“ Slijedom navedenoga, kao jedna od mjera u Akcijskom planu uz
Strategiju suzbijanja korupcije predvidena je izrada aplikacije koja bi omoguéila automatsku
usporedbu podataka iz podnesenih izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika s podacima
kojima raspolazu druga drZavna tijela. Navedenu mjeru Povjerenstvo je u cijelosti ispunilo te
je krajem 2017.g. dovrSena aplikacija za automatsku provjeru podataka iz izvje$éa o
imovinskom stanju duZnosnika. Izrada i stavljanje u funkciju navedene aplikacije preduvjet je
za provodenje sustavne redovite provjere podataka iz izvje$éa o imovinskom stanju
duZnosnika, §to je jedna od nadleZnosti Povjerenstva propisana ¢lankom 30. ZSSI-a. Izradom
navedene aplikacije zavrSena je posljednja faza u informatizaciji cjelokupnih radnih procesa
Povjerenstva.

Organizacija rada

Ured Povjerenstva

Povjerenstvo se sastoji od predsjednika i ¢etiri ¢lana. Povjerenstvo ima struénu sluzbu,
ustrojenu u Ured Povjerenstva koji obavlja struéne, administrativne i tehni¢ke poslove.
Tijekom 2017. godine u Uredu Povjerenstva bilo je zaposleno dvanaest sluzbenika.

Ured Povjerenstva ima predstojnika Ureda i tajnika Povjerenstva koji ima poloZzen
pravosudni ispit. Nadalje, u Uredu Povjerenstva zaposleno je sedam savjetnika koji obavljaju



struéne poslove u pojedinim podru¢jima rada iz nadleZnosti Povjerenstva. Od navedenih
sedam savjetnika jedan je diplomirani ekonomist te je slijedom svoje stru€ne spreme
prvenstveno zaduZen za podrucje pracenja ispunjavanja obveza koje proizlaze iz €lanka 8.1 9.
ZSSI-a (obveza podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika), a ostali savjetnici su
diplomirani pravnici, s time da pet savjetnika ima poloZen pravosudni ispit te su stoga
navedeni savjetnici prvenstveno zaduZeni za pripremu predmeta misljenja i sukoba interesa, o
kojima se odlucuje na javnim sjednicama Povjerenstva. Pored navedenog, Ured ima dva
struna referenta i jednog administrativnog tajnika. Za napomenuti je da je jedna od savjetnica
u Uredu Povjerenstva vec¢inu 2017. godine provela na porodiljnom dopustu, $to je znatno
utjecalo na smanjenje administrativnog kapaciteta za obavljanja stru¢nih poslova iz domene
rada Povjerenstva.

Uvazavajuéi zateCene okolnosti u trenutku izbora ¢lanova prvog profesionalnog
saziva Povjerenstva kojim je Povjerenstvo u skladu sa odredbama ZSSI-a zapocelo djelovati
kao stalno, neovisno i samostalno drZavno tijelo, u pocetnom prijelaznom razdoblju, u cilju
omogucavanja podetka rada, dio administrativnih i tehni¢kih poslova, kao i upravno-pravne,
analiti¢ko-normativne, financijsko-planske i1 druge opée poslove za potrebe Povjerenstva,
nastavio je obavljati Ured za opée poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske
(UZOP). U skladu s dinamikom daljnjeg razvoja unutarnjeg ustroja Povjerenstva i jacanja
kapaciteta Ureda Povjerenstva, UZOP je postepeno smanjivao opseg poslova koje je obavljao
za Povjerenstvo, pa je tako do 2015. godine Ured Povjerenstva postepeno preuzimao
obavljanje veéine poslova, osim financijsko-planskih poslova. Poevsi od 1. sije¢nja 2016.
godine Povjerenstvo je od UZOP-a preuzelo i obavljanje financijsko-planskih poslova.

S obzirom da Povjerenstvo i u 2017.g. ne raspolaZe s potrebnim kadrovskim i strué¢nim
kapacitetima koji bi mogli samostalno unutar samog Povjerenstva obavljati financijsko-
planske poslova, za potrebe obavljanja ovih poslova Povjerenstvo je bilo primorano koristiti
usluge vanjske struéne pravne osobe te za placanje ovih usluga Povjerenstvo godis$nje izdvaja
iznos od 67.500,00 kuna.

Unato¢ angaziranju vanjske struéne pravne osobe koja za potrebe Povjerenstva obavlja
poslove obrauna placa, izrade financijskih izvje$¢a, vodenje materijalnog knjigovodstva,
kontroliranje blagajni¢kog poslovanja, pripremnih radnji za izradu prorauna Povjerenstva i
dio konzultacijskih poslova, odredene poslove obavljaju i djelatnici Ureda Povjerenstva i to
pladanje racuna, priprema prorauna Povjerenstva i unos podataka u sustav drzavne riznice,
vodenje porto blagajne i dr. Naime unos podataka u sustav DrZavne riznice kao i unos
podataka o placama fizi¢ki se obavlja u Uredu Povjerenstva u kojem se, sukladno pravilima
rada sa ovim sustavima, nalaze terminali za unos podataka.

Dvije djelatnice Povjerenstva zaposlene na radnom mjestu struénog referenta,
osposobljene su za koristenje i unos podataka u navedene sustave, ali zbog sloZenosti unosa
podataka o placama, podatke unose, odnosno nadziru unos podataka iskljuivo djelatnici
vanjske stru¢ne pravne osobe u prostorijama Ureda Povjerenstva.

Napominjemo da je angaZiranje vanjske struéne pravne osobe za obavljanje ovih
poslova povoljnije u smislu utroska proracunskih sredstava Povjerenstva, nego prijam u rad
jedne struéne osobe za ¢iju bi placu na godisnjoj razini trebalo izdvajati oko 90.000,00 kuna.
Pri tome se osim prora¢unskih usteda, koriStenjem usluga vanjske pravne sluzbe ostvaruju i
drugi pozitivni udinci, osobito imaju¢i u vidu nemogucnost daljnjeg povecanja broja
djelatnika zaposlenih u Uredu Povjerenstva zbog ograni¢enih prostornih kapaciteta te



potencijalnih problema u urednom funkcioniranju sustava kada bi primjerice, jedna jedina
zaposlena osoba na obavljanju financijsko-planskih poslova bila odsutna zbog koristenja
prava na godiS$nji odmor ili zbog bolovanja, stoga u konkretnim uvjetima, s obzirom na
resurse s kojima raspolaZe Povjerenstvo, koristenje vanjskih usluga pruZa vecu sigurnost.

S obzirom na sveukupne logisticke resurse s kojima raspolaZe Povjerenstvo, i to one
koji proizlaze iz ogranifenja raspoloZivog prostora u kojem je smjeSteno Povjerenstvo,
kadrovskih resursa i okvira proratuna Povjerenstva, pored koriStenja usluga vanjskih
dobavljaca za obavljanje financijsko-planskih poslova, Povjerenstvo nuzno Kkoristi usluge
vanjskih dobavljaca i za obavljanje pojedinih drugih usluga, i to za poslove odrZavanja
informatickog sustava i korisni¢ke informatic¢ke podrike te za obavljanje usluga ¢iséenja. Ove
okolnosti utjecale su i na poveéanje tro§kova na pojedinim proratunskim pozicijama
Povjerenstva, i to na poziciji 3237 Intelektualne usluge i poziciji 3238 Racunalne usluge, no
unato¢ navedenom, proratun Povjerenstva koristen je u skladu s okvirima planiranih i
dodijeljenih sredstava.

Povjerenstvo je smjestano u poslovnom prostoru koji se nalazi na I. katu zgrade u
Zagrebu, u ulici Kneza Mutimira 5, ukupne povr$ine 334,36 m2. Povjerenstvo navedeni
poslovni prostor koristi na temelju Odluke Agencije za upravljanje drZzavnom imovinom,
klasa: 372-01/11-02/51, ur.broj: 360-5521/01-2012-5 od 19. travnja 2012.g., i Ugovora o
dodjeli nekretnine na koristenje, klasa: 372-01/11-02/52, ur.broj: 360-5521/01-2012-7 od 2.
svibnja 2012.g.

Navedenim se aktima utvrduje da se predmetni poslovni prostor dodjeljuje za potrebe
rada Povjerenstva 1 Ureda Povjerenstva i to bez naknade na temelju ¢lanka 46. stavka 2. tada
vazeceg Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine* broj 145/10.), s time
da je Povjerenstvo obvezno podmirivati reZijske tros$kove (utroSak struje, plina,vode,
komunalne naknade, tro§kove tekuceg investicijsko odrZavanja i sl.) kao i tro§kove pricuve.

Povjerenstvo ukazuje da je 2. sije¢nja 2017.g. godine zaprimilo ukupno 37 ra¢una koje
je ispostavio Grad Zagreb za placanje mjese¢ne naknade po osnovi KkoriStenja predmetnog
poslovnog prostora, i to za razdoblje od sije¢nja 2014. do sije¢nja 2017. godine. Od tada
svakog mjeseca Grad Zagreb ispostavlja Povjerenstvu novi raun za istu svrhu, kojim po
osnovi koriStenja predmetnog poslovnog prostora od Povjerenstva potrazuje mjeseéno
priblizno 7.200,00 kn. Sukladno ispostavljenim raunima, Grad Zagreb zakljuéno sa
31.12.2017. godine od Povjerenstva potrazuje iznos od ukupno 351.681,69 kuna. Predmetne
ratune Grad Zagreb je ispostavio bez ikakvog popratnog dopisa, obrazloZenja ili
dokumentacije iz koje bi proizlazila aktivna legitimacija Grada Zagreba za ispostavljanje
predmetnih rauna, a u pocetku nije bilo moguée ni utvrditi po kojoj pravnoj osnovi je
utvrden iznos kojeg svakog mjeseca Grad Zagreb potraZzuje od Povjerenstva. Tek naknadno, u
o¢itovanju Gradsko stambenog komunalnog gospodarstva od 23.08.2017. godine na prigovor
Povjerenstva na Opomenu pred ovrhu za dugovanje po ispostavljenim ra¢unima, navedeno je
da je Povjerenstvu kao korisniku prostora utvrdena naknada u visini zakupnine za obavljanje
uredske djelatnosti.

S obzirom na Odluku Agencije za upravljanje drZavnom imovinom od 19. travnja
2012.g. i Ugovor o dodjeli nekretnine na koristenje od 2. svibnja 2012.g., Povjerenstvo je
pravovremeno uputilo prigovor Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za imovinsko-pravne
poslove i imovinu Grada na ispostavljene raune te je o ovim okolnostima obavijestilo
nadleZzno Ministarstvo drZzavne imovine, a ujedno je Grad Zagreb uputilo da eventualne
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prijepore o vlasnitvu predmetnog poslovnog prostora rijesi pred za to nadleZznim drZavnim
tijelima.

Povjerenstvo i u ovom Izvjes¢u ukazuje kako je eventualno spornu situaciju vezanu
za vlasni$tvo poslovnog prostora u kojem je smjesteno Povjerenstvo, potrebno primjereno i
pravovremeno rije$iti, kako se eventualne financijske obveze koje bi mogle proizlaziti iz
koristenja predmetnog poslovnog prostora ili druge okolnosti vezane za pravo koriStenja ovog
poslovnog prostora, ne bi negativno odrazile na obavljanje zadaca Povjerenstva i pravilnog
kori$tenja raspoloZivih proracunskih sredstava.

Projekt informatizacije

Polaze¢i od zateCene tehnicke i kadrovske podkapacitiranosti Ureda Povjerenstva u
trenutku stupanja na duZnost ¢lanova Povjerenstva izabranih sukladno odredbama ZSSI-a
koje je time zapocelo djelovati kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo, u cilju
uspostave udinkovitog i racionalnog sustava, neophodnog za uredno obavljanje zadaca iz
djelokruga rada i nadleZnosti Povjerenstva, Povjerenstvo je u 2014. i 2015. godini provelo
projekt informatizacije sveukupnih procesa rada u sklopu kojeg je izraden program uredskog
poslovanja kojim je uspostavljen sustav elektronicke evidencije ulazne 1 izlazne poste,
automatskog rasporedivanja i dodjeljivanja pojedinih predmeta u rad, oblikovanja
elektroni¢kog spisa te elektroni¢kih ocevidnika u kojima se prati tijek predmeta i rokovi
postupanja. U sklopu projekta informatizacije Povjerenstva, procesi rada ustrojeni su 1
povezani sa internom mrezom koja omogucéava dostupnost i dijeljenje dokumentacije u
elektronskom obliku, u sladu s razli¢itim razinama ovlastenja. Unutar ovog projekta ustrojen
je i Registar duZnosnika, novi obrazac izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika u
elektroni¢kom obliku i nova internetska stranica Povjerenstva.

Svako podrugje iz djelokruga rada i nadleZnosti Povjerenstva propisane ¢lankom 30.
stavkom 1. ZSSI-a, ima svoje osobitosti. Na temelju iskustava ste¢enih u praksi u obavlajnju
razli¢itih zadac¢a Povjerenstva, razradivali su se pojedini obrasci postupanja i metodologija
rada koja je povezana s uspostavljenim informati¢kim sustavom te su tako steena iskustva
upucéivala na potrebu daljnje nadogradnje uspostavljenih informatickih alata.

U skladu s onim $§to je proizlazilo iz stecenih iskustava u praksi provodenja pojedinih
postupaka, Povjerenstvo je tijekom III kvartala 2016 godine, u okvirima raspoloZivih
proraunskih sredstava provelo nadogradnju postojeceg informati€kog sustava, i to: a)
ugradnjom daljnjih postavki i opcija u sustavu za podnoSenje izvjeS¢a o imovinskom stanju,
b) ugradnjom aplikacije za napredne pretrage sadrZaja izvjeSéa o imovinskom stanju, c)
ugradnjom aplikacije za analiti€ko pracenje svih podrucja rada Povjerenstva.

U odnosu na nadogradnju naznafenu kao a) ugradnja daljnjih postavki i opcija u
ustavu za podnoSenje izvje$ca o imovinskom stanju, rije¢ je o poboljanju prikaza i sadrZaja
obrazaca (primjerice unoSenje dodatnih opcija u sustavu padajucih izbornika te dodatnih
pojasnjenja kada duzZnosnici zatraZe automatsku pomo¢ ili tumacenje pojedinih rubrika) i o
ugradnji modula kojim se automatski spremaju uneseni podatci svakih 10 minuta, §to
onemogucava gubitak unosa podataka u slu¢aju kada duznosnik podatke unosi tijekom duZeg
razdoblja ili u sluéaju gaSenja preglednika i sl. Svrha je ovih nadogradnji daljnja automatska
pomo¢ i podrska duZnosnicima kao korisnicima sustava za elektronsko podnoSenje izvjeS¢a o
imovinskom stanju, kojima im se olakSava popunjavanje obrasca, a time i ispunjavanje ove
obveze.
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U odnosu na nadogradnju nazna¢enu kao b) ugradnja aplikacije za napredne pretrage
sadrZaja izvje$¢a o imovinskom stanju, rije¢ je o ugradnji modula koji omogucava napredne
pretrage sadrZaja iz svih podnesenih izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika koji se nalaze
u sustavu putem postavljanja kompleksnih upita za pretragu podataka po odredenim
kategorijama koje se odabiru u tom upitu. Rezultati koji se dobivaju na temelju tako
postavljenog upita predstavljaju formiranje liste svih podnesenih izvje$¢a u kojima se nalaze
podaci po zatraZenim kategorijama. U okviru napredne pretrage mogu se kombinirati razlicite
rubrike iz sadrZaja obrasca, primjerice, odredena kategorija duZnosnika (zastupnici u
Hrvatskom saboru) koji imaju kreditno zaduZenje sa kamatnim stopama ve¢im ili manjim od
iznosa koji se definira u upitu, ili primjerice formiranje liste svih podnesenih izvje$¢a u
kojima je iskazano da duZnosnici za duznost koju obnasaju primaju plaéu ili naknadu, manju
ili ve¢u od iznosa koji se definira u upitu.

U odnosu na nadogradnju naznadenu kao c) ugradnja aplikacije za analiti¢ko praenje
svih podruéja rada Povjerenstva, rije¢ je o aplikaciji koja se temelji na Power BI platformi
koja sluZi formiranju statistickih podataka na temelju sveukupnih podataka koji su uneseni u
infromaticki sustav za uredsko poslovanje Povjerenstva.

Postavljeni informati¢ki sustav, kao i sve njegove daljnje nadogradnje, predstavljaju
osnovni alat za u¢inkovito i racionalno kori§tenje postojeéih resursa u izvr§avanju zadaca iz
djelokruga rada i nadleZnosti Povjerenstva, manjim dijelom kroz program uredskog
poslovanja, a ve¢im dijelom kroz postavljenu informati¢ku infrastrukturu za prikupljanje i
pohranu podnesenih izvje$¢éa o imovinskom stanju duznosnika i provodenje provjera podataka
iz izvjesca.

Provjera podataka iz izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika jedna je od posebno
propisanih nadleznosti Povjerenstva. Osnovna je ideja provodenja provjere u smislu odredbi
ZSSl-a, da se i1 prethodna (administrativna) i redovita provjera provode za svako podneseno
izvjeSée. Svoju preventivnu svrhu, provjera podataka moZe ostvariti samo u sustavu u kojem
su ispunjene osnovne pretpostavke da se redovita provjera podataka iz izvje$¢a o imovinskom
stanju provodi sustavno i trajno.

U odnosu na projekt informatizacije koji je stavljen u funkciju po¢etkom 2015. godine,
Povjerenstvo je u 2016. godini kao njegovu slijedeé¢u (drugu) fazu uspostavilo informatic¢ki
sustav za provodenje postupaka redovite provjere podataka o imovinskom stanju duZnosnika
kojim se izravno dohvacaju podatci iz baza podataka drugih drZavnih tijela.

Uspostavi informati¢kog sustava kojim je omoguéen izravan pristup Povjerenstva
bazama podataka pojedinih drzavnih tijela za potrebe prikupljanja podataka u postupku
provjere izvjeSéa o imovinskom stanju, prethodilo je sklapanje posebnih sporazuma i
protokola sa pojedinim drZzavnim tijelima koja su vlasnici odredenih baza podataka tijekom
2014., a osobito 2015. godine, $to je iskazano i u izvje$€¢ima podnesenim o radu Povjerenstva
u 2014. i 2015. godini. Sklapanjem odgovarajuéeg sporazuma i protokola s Poreznom
upravom' ostvarene su pravne pretpostavke za koriStenje podataka o imovinskom stanju
gradana sadrZzane u Evidenciji OIB i Evidenciji podataka bitnih za oporezivanje (PBZO).
Izravan pristup Povjerenstva podacima Porezne uprave o prihodima i imovini gradana,
presudan je za ucinkovitu provjeru podataka iz izvje$éa o imovinskom stanju. Pored
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navedenog, dobiveni podaci, jedan su od nafina i izvora saznanja i o drugim moguéim
povredama odredbi ZSSI-a, odnosno povodom provjera podataka iz izvjeS¢a o imovinskom
stanju, prikupljaju se podaci i dokumetnacija potrebna kako za provodenje postupaka sukoba
interesa zbog moguéih povreda ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, tako i za provodenje postupaka zbog
mogucih drugih povreda obveza iz ovog Zakona. Tijekom drugog kvartala 2016. godine izvrSeno
je tehnicko povezivanje informati¢kog sustava Povjerenstva sa informatickim sustavom u kojem se
vode predmetne evidencije.

Nakon provedenog tehni¢kog povezivanja putem kojeg se vr$i postavljanje zahtjeva za
pristup podacima i potom izravan dohvat podataka u elektronskom obliku, u suradnji s
predstavnicima Porezne uprave, provedena je edukacija zaduZenih ¢lanova Povjerenstva i
djelatnika iz Ureda Povjerenstva o nainu kori$tenja uspostavljenog informati¢kog sustava.
Edukacija se odnosila na upute o na¢inu koritenja informacijskog sustava Porezne uprave 1
kretanja kroz aplikacije te pojasnjenje pojmova ¢ije razumijevanje je neophodno prilikom
koritenja podataka kao i na¢in kori$tenja Sifrarnika radi utvrdivanja o kojoj vrsti primitaka
koji su duznosniku isplaceni je rije€. Takoder je pojasnjeno koristenje informacijskog sustava
Porezne uprave i podataka kojima raspolaze Porezna uprava u odnosu na promet
nekretninama. Napominjemo da je za svakog korisnika ovih sustava u Povjerenstvu odredena
posebna ulazna $ifra i da se svako koriStenje sustava evidentira po Sifri korisnika ¢ime je
osiguran nadzor nad koriStenjem sustava.

Tijekom pocetne faze koristenja baza podataka Porezne uprave o prihodima i imovini
gradana, Povjerenstvo je zakljudilo da bi zbog ekonomi¢nijeg dohvata podataka o prihodima
duZnosnika i njihovog koristenja za potrebe usporedbe s podacima prikazanim u podnesenom
imovinskom stanju, bilo nuZno osigurati i moguénost koriStenja aplikacije EDIP Porezne
uprave koja sadrZi strukturirani prikaz ostvarenih dohodaka gradana.

Slijedom navedenog, s Poreznom upravom zakljuen je Protokol o koriStenju ove
aplikacije te je u tijeku njegova tehni¢ka implementacija u smislu izrade daljnjih dorada u
informatiCkom programu za pristup i pohranu podataka iz evidencije Porezne uprave u
informati¢kom sustavu Povjerenstva.

Uspostavljenim informati¢kim sustavom kojim se omogucéava izravno prikupljanje
podataka od drugih drzavnih tijela potrebnih za provodenje provjere podataka iz izvje$¢a o
imovinskom stanju duZnosnika, ali i za provodenje drugih postupaka iz nadleznosti
Povjerenstva, ostvarene su osnovne tehni¢ke pretpostavke za u€inkovitije i ekonomicnije
obavljanje ovih nadleZnosti, s obzirom da je skrateno vrijeme od postavljenog zahtjeva za
dostavom odredenih podataka do trenutka u kojem na zahtjev Povjerenstva nadleZna tijela
dostavljaju zatrazene obavijesti, podatke i dokumentaciju.

U izvje$¢ima podnesenim za prethodne godine rada ovog saziva Povjerenstva, kao
prvog saziva koji svoje zadace obavlja kao stalno, samostalno i neovisno drzavno tijelo,
istaknuto je kako se u razdoblju prije uspostave opisanog informati¢kog sustava, za potrebe
prikupljanja podataka potrebnih za provjeru izvjes¢a o imovinskom stanju pojedinog
duznosnika, Povjerenstvo moralo posebnim pojedinaénim pisanim dopisom obratiti onom
drZavnom tijelu koje je raspolagalo s pojedinim potrebnim podatkom. Imajuéi na umu broj
razli¢itih drzavnih tijela koja su raspolagala s potrebnim podacima, Povjerenstvo je za potrebe
provjere izvje¥¢a samo jednog duznosnika trebalo na razne adrese uputiti veéi broj
pojedinaénih dopisa te potom ¢ekati odgovor, a opseg potrebnih radnji bio je tim vedi i
sloZeniji s obzirom i na broj ostalih ¢lanova obitelji o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik
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imao obvezu izvjestavati Povjerenstvo. Samim time §to u preteZitom broju provjera koje se
mogu provoditi na temelju uspostavljenog informati¢kog sustava, Povjerenstvo vise nema
potrebu tro$iti radne resurse na upucivanje takvih dopisa, niti je potrebno ¢ekati na odgovor,
uspostavljenim je sustavom ostvaren znacajan napredak.

Medutim, imajuéi na umu sveukupan broj duZnosnika koji svoja izvje$éa o
imovinskom stanju podnose Povjerenstvu, uvecan za broj ostalih osoba o ¢&ijem su
imovinskom stanju duZnosnici obvezni u izvje$¢u prikazivati Zakonom propisane podatke, za
postizanje Zeljenih rezultata, potrebna je daljnja informati¢ka nadogradnja, s obzirom da
opseg i sadrZaj podataka koji se mogu prikupiti uspostavljenim informati¢kim sustavom
nuzno zahtjeva njihovu daljnju obradu, u smislu usporedbe prikupljenih podataka s podacima
koje je duZnosnik prikazao u podnesenim izvje$é¢ima. Ovisno o sloZenosti svakog pojedinog
slu€aja, takva usporedba ponekad je i vremenski i radno zahtjevna, §to s obzirom na
sveukupan broj osoba zaposlenih u Povjerenstvu, nuzno nametnulo razmisljanja o daljnjim
nacinima unaprjedenja uvjeta rada i za to potrebnih informatickih alata.

Na temelju praktiénih spoznaja i vjeStina koje ¢e se steéi koriStenjem veé
uspostavljenih informati¢kih programa i aplikacija, Povjerenstvo je koncem 2017. godine kao
trecu fazu procesa informatizacije razvilo informati¢ki program koji ¢e provoditi automatsku
usporedbu odredenih podataka koji se prikupljaju iz baza podataka s kojima raspolazu druga
drZzavna tijela, sa podacima koje su duznosnici prikazali u podnesenim izvje$¢ima o
imovinskom stanju te potom upozoravati na uocena odstupanja radi daljnje provjere i
utvrdivanja predstavlja li uoCeni nesklad ili nerazmjer mogucu povredu odredbi ZSSI-a.

Za izradu aplikcije za automatsku usporedbu podataka o imovinskom stanju
Povjerenstvo je utro$ilo 134.000,00 kuna.

Ova aplikacija je trenutno u testnoj fazi, a praralelno se provodi i obuka zaposlenika
Povjerenstva za koriStenje ove aplikacije. Buduéi da neke od nacionalnih evidencija (
zemlji$ne knjige) jo§ uvijek ne omogucuju automatski dohvat podataka o nekretninama, ovaj
dio provjere imovinskog stanja duZnosnika ¢ée se do daljnjega obavljati bez podrske ove
aplikacije i to neposrednim uvidom u podatke zemlji$nih knjiga i usporedbom sa podacima
koje su duZnosnici naveli u izvje$¢ima o imovinskom stanju. To u praksi zna¢i da u
Povjerenstvu i dalje postoji kadrovski deficit za obavljanje potpunih provjera imovinskog
stanja duZnosnika.

Povjerenstvo napominje kako bi se iskustvo u razvijanju informati¢kih alata, kao i
prateca prakti¢na znanja i praksa koja se stvara koriStenjem uspostavljenog informati¢kog
sustava za podnoSenje izvje$ca, pracenje rokova postupanja i provjere podataka iz izvijeséa o
imovinskom stanju, moglo koristiti kao pomo¢ prilikom uspostave i razvijanja sustava drugih
drZavnih tijela koja u svom djelokrugu rada i nadleZnosti zaprimaju izvjes¢a o imovinskom
stanju te provode njihovu provjeru, primjerice za potrebe DrZavnoodvjetni¢kog vijeéa i
Drzavnog sudbenog vijeca.

Pradenjem svih relevantnih pokazatelja uspostavljenog informatickog sustava, u
projekcijama daljnjih ulaganja predvideno je da se tijekom 2018. godine unaprijedi postojeca
infrastruktura informati¢kog sustava, kroz zamjenu postojecih posluzitelja u cilju poveéanja
kapaciteta postojece ratunalne opreme (hardware).
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Nadalje, u projekcijama daljnjih ulaganja predvideno je da se tijekom 2018. godine
uvede novi sustav za pohranu podataka koji bi osigurao dugoroéniju moguénost pohrane
podataka kao i nova virtualizacijska platforma, ¢ime bi se osigurao veéi kapacitet,
dugoro¢nije koristenje i veci stupanj sigurnosti pohranjenih podataka.

Za potrebe unapredenja kapaciteta informatickog sustava Povjerenstva u proracunu
Povjerenstva za 2018. godinu osigurana su sredstva u iznosu od 210.000,00 kuna.

Proracun Povjerenstva i financijsko poslovanje

Za rad Povjerenstva u 2017. godini osigurana su sredstva u iznosu od 5.077.393,00
kn. Od navedenog iznosa Povjerenstvo je tijekom 2017. godine utroSilo sveukupno
4.643.855,51 kn ili 91% sredstava.

Povjerenstvo je u 2017. godini uspje$no financijski poslovalo, na na¢in da je uspjeSno
dovriena veéina planiranih projekata, od kojih isticemo dovr$enje aplikacije za automatsku
provjeru imovinskog stanja duZnosnika, a u odnosu na ukupna raspoloZiva proracunska
sredstva ostvarene su i odredene ustede. Veéi dio usteda ostvaren je na poziciji rashoda za
zaposlene §to je posljedica okolnosti da je jedna sluzbenica veéi dio godine bila na
porodiljskom dopustu te je njena placa isplaivana na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, a ne iz sredstava proratuna Povjerenstva. Manji dio usteda posljedica je krajnje
racionalnog ponasanja u troSenju financijskih sredstava za materijalne rashode Povjerenstva,
posebice onih namijenjenih za sluZbena putovanja zaposlenika.

Tabelarni prikaz utroska proracuna Povjerenstva za 2017. godinu — prilog br. 1.

Osnovni podaci o radu

Statisticki podaci

Tijekom 2017 godine odrZana je 41 javna sjednica Povjerenstva na kojima sjednicama
je doneseno sveukupno 126 odluka o nepokretanju postupka, 78 odluka o pokretanju postupka
te 75 kona¢nih odluka o utvrdenim ili neutvrdenim povredama Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa.

U odlukama kojima je utvrdena povreda odredbi Zakona o sprjefavanju sukoba
interesa za koje se mogu izreéi tim Zakonom propisane sankcije, u 16 predmeta izrecena je
sankcija opomene te je sveukupno izreceno 261.000,00 kn sankcija obustave isplate dijela
neto mjeseéne plaée duZnosnika. Ujedno je rijeSeno 200 predmeta povodom podnesenih
zahtjeva za davanjem misljenja Povjerenstva te je dano 43 ofitovanja.
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m Odluke o pokretanju postupka

®| Odluke o nepokretanju
postupka

m Konalne odluke

* Predmeti midljenja

Predmeti oditovanja

Provjera izvjeSc¢a o imovinskom stanju duznosnika

Prethodna (administrativna) provjera

Za svako izvje§ée o imovinskom stanju duZnosnika podneseno povodom pocetka
mandata, svake bitne promjene te povodom prestanka mandata, neposredno po njegovom
zaprimanju, a prije objave podataka iz izvje$¢a na internetskoj stranici Povjerenstva, provodi
se prethodna (administrativna) provjera koja obuhvaca provjeru statusa podnositelja u smislu
postojanja obveze podnosenja, provjeru je li duznosnik u zakonskom roku podnio izvjesée,
provjeru je li izvjeS¢e o imovinskom stanju potpisano od duZnosnika te provjeru pravilnog i
potpunog ispunjavanja obrasca izvje$ca od strane duZnosnika.

Sukladno Zakonu, duZnosnika koji nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a
Povjerenstvo je prije pokretanja postupka duzno pisanim putem pozvati na ispunenje ove
obveze u daljnjem roku koji ne mozZe niti dulji od 15 dana te su uvjeti za pokretanje postupka
pred Povjerenstvom ispunjeni tek ukoliko duZnosnik propusti postupiti sukladno pisanom
pozivu Povjerenstva. S obzirom na podrednu primjenu Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine“ 47/09.) u postupcima iz nadleZnosti Povjerenstva, Povjerenstvo u
postupcima prethodne (administrativne) provjere, duznosnicima koji nisu ispunili obveze iz
¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a pisani poziv upucuje u formi zakljucka kao posebnog upravnog akta koji
sadrZi nalog za ispunjenje obveze u odredenom roku pod prijetnjom pokretanja postupka zbog
povrede Clanka 8.1 9. ZSSI-a.

Nakon ispunjavanja obrasca izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika u elektronskom
obliku, odabirom opcije ,podnesi“, izvjeS§¢e se pohranjuje kao elektronski zapis u
informati¢kom sustavu Povjerenstva, medutim, s obzirom da je odredbama ZSSI-a propisano
kako izvjeS¢e mora biti osobno potpisano od duZnosnika, obveza iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a
ispunjena je tek nakon Sto se Povjerenstvu podnese i uredno potpisani ispis obrasca izvjesca,
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prethodno podnesenog u elektroniCkom obliku. Slijedom navedenog, prethodna
(administravina) provjera provodi se tek nakon $to se uredno potpisani pisani ispis obrasca
izvje$éa zaprimi u Povjerenstvu.

Zaprimljeno izvje$ée o imovinskom stanju, informati¢ki sustav za uredsko poslovanje,
automatskom naizmjeni¢nom raspodjelom predmeta dodjeljuje u rad jednom od ¢lanova
Povjerenstva koji se time zaduZuje za provodenje prethodne (administrativne) provjere tog
izvje$éa. Ukoliko je izvjes¢e uredno ispunjeno odobrava se objava javnih podataka iz izvjeS¢a
o imovinskom stanju duZnosnika na internetskoj stranici Povjerenstva te se objavljeno
izvje$ée povezuje sa ostalim podacima i dokumentacijom koja se odnosi na tog duznosnika,
odnosno izvjeiée se povezuje s ostalim podacima o tom duZnosniku koji su upisani u Registar
duZnosnika.

Tijekom 2017. godine zaprimljeno je 3462 izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika.
Povecanje broja podnesenih izvjes¢a u odnosu na 2016. godinu, logi¢na je posljedica
provedbe lokalnih (regionalnih) izbora u svibnju 2017. godine.

Tijekom 2017. godine, u postupku prethodne (administrativne) provjere ispunjavanja
obveze podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika na temelju podataka upisanih u
Registar duznosnika, utvrdeno je da 173 duznosnika u zakonom propisanom roku nije
podnijelo izvje$ée o imovinskom stanju. Sukladno Zakonom propisanoj obvezi, Povjerenstvo
je donijelo 276 zakljuCaka (posebnih upravnih akata) kojima je pisanim putem pozvalo
duZnosnike na podnoSenje pravilno i popuno ispunjenog obrasca izvjesca.

Medu najce$¢im pogreskama koje se pojavljuju u praksi prilikom unosa podataka u
obrazac, a povodom kojih se ne moze smatrati da je podneseni obrazac izvje$¢a pravilno i
potpuno ispunjen i podnesen, pojavljuju se propusti ili pogreSan upis podataka u rubrici
,vjerovnik“ za preuzete obveze (naziv banke ili druge financijske institucije) te pogresan upis
podataka o godini odobravanja kredita, iznosu ukupno preuzetog zaduZenja, valuti zaduZenja,
roku vraéanja te u nacinu prikaza podataka o pla¢i bratnog druga.

U usporedbi sa prethodnom godinom, uofava se napredak u postotku uspjesno,
odnosno pravilo i potpuno ispunjenih obrazaca izvje§¢a, bez potrebe za provodenjem
naknadnih ispravaka i dopuna podataka. Naime, u 2016. godini, od 2033 podnesenih izvje$¢a
u provedenim postupcima prethodne (administrativne) provjere utvrdeno je da 288 izvjesca
nije bilo potpuno i ispravno ispunjeno, dok 133 duZnosnika u zakonom propisanom roku nije
podnijelo izvje$ée o imovinskom stanju.
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® Ukupno imovinskih kartica

M Nepravilne 1 nepotpune
imovinske kartice

Redovita provjera

Na temelju odredbi ZSSI-a koje nisu ukinute odlukom Ustavnog suda, Povjerenstvo
redovitu provjeru podataka iz izvje§¢a o imovinskom stanju provodi prikupljanjem podataka o
imovini duZnosnika s kojima raspolazu druga drZzavna tijela (Porezna uprava, zemljiSne
knjige, katastar, registar vozila, plovila, zrakoplova, sudski registar, obrtni registar i dr.) te
tako prikupljene podatke usporeduje s podacima koje je duZnosnik prikazao u podnesenim
izvjeS¢ima o imovinskom stanju. Pri tome, ukoliko iz ovako provedene usporedbe podataka o
imovini proizlazi nesklad odnosno nerazmjer u odnosu na podatke koje je duznosnik sam
naveo, Povjerenstvo ne utvrduje je li takav nesklad ili nerazmjer posljedica namjere
duZnosnika da u izvje3cu prikrije svoje stvarno imovinsko stanje, ve¢ Povjerenstvo na temelju
podataka i dokumentacije koju je prikupilo od drugih drZzavnih tijela, utvrduje da duZnosnik, u
odnosu na podatke koje je bio duzan navesti, nije ispunio svoje obveze iz ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a
odnosno da je po€ino njihovu povredu.

Iz postupaka u kojima je utvrdena povreda €lanka 8. i 9. ZSSI-a na temelju provedene
redovite Provjere, u kojima duZnosnik nije dostavom ocitovanja i dokumentacije obrazloZio
opravdanost utvrdenih razlika u podacima s kojima raspolaZzu nadleZna drZavna tijela i
podacima koje je duznosnik prikazao u podnesenim izvje$¢ima, jasno proizlazi da za takvo
utvrdivanje razlika nije potrebno obavljati specijalizirane porezne, financijske,
knjigovodstvene i ra¢unovodstvene poslove. Naime, iz podataka upisanih u sustav Porezne
uprave, razvidan je jasan podatak o tome, ostvaruje li duZnosnik pored place ili naknade koju
prima za obnasanje javne duZnosti i prihod od obavljanja drugih poslova odnosno prima li
placu ili naknadu od drugog poslodavca te se uvidom u podatke koje je duZnosnik prikazao u
podnesenim izvje$¢ima, utvrduje je li te podatke duZznosnik pravovremeno, potpuno i ispravno
prikazao. Isto tako, uvidom u podatke upisane u zemljisne knjige, kao i uvidom u podatke
upisane u sudski registar (ili u podatke s kojima raspolaZe Sredi$nje klirinsko depozitarno
drustvo) razvidan je jasan podatak je li duZnosnik upisan kao vlasnik nekretnina ili udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) trgovackih drustava te se uvidom u podatke koje je duZnosnik
prikazao u podnesenim izvjeS¢ima, utvrduje je li te podatke duZnosnik pravovremeno,
potpuno i ispravno prikazao.
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Tijekom 2017. godine redovita provjera se provodila uglavnhom povodom podnesenih
prijava protiv duZnosnika te je povreda ¢lanka 27. ZSSI-a koja proizlazi iz nesklada odnosno
nerazmjera izmedu podataka prikupljenih od drugih drZavnih tijela i podataka koje je
duznosnik naveo u podnesenim izvje$¢ima utvrdena u pet predmeta.

Iz utvrdenih povreda takoder proizlazi da iz podataka i dokumentacije prikupljene u
postupku redovite provjere mogu proizlaziti i saznanja o drugim moguéim povredama odredbi
ZSSl-a, stoga sveukupne rezultate uspostavljenog sustava za provodenje ove provjere, treba
razmatrati i sagledavati zajedno sa rezultatima u provodenju postupka radi utvrdivanja sukoba
interesa.

S obzirom da je prethodno opisan informati¢ki sustav putem kojeg se izravno
dohvacaju podaci od Porezne uprave i drugih drZavnih tijela, uspostavljen s ciljem
omogucavanja i olak3avanja obavljanja zadaca iz nadleZnosti Povjerenstva, uvaZavajuéi
obveze Povjerenstva u provodenju postupka provjere podataka iz podnesenih izvje§¢a o
imovinskom stanju duznosnika, a osobito imajuci na umu da je ¢lankom 8. stavkom 10. ZSSI-
a propisano da su podaci iz stavaka 1., 2., 3. i 4. tog ¢lanka (podaci o imovinskom stanju koje
je duZnosnik duZan navesti u izvje$¢u) javni i mogu se objaviti i bez suglasnosti duznosnika,
te je da je odredbama ¢lanka 21. ZSSI-a propisano da je postupak provjere zatvoren za javnost
no konaéne rezultate nakon provedenog postupka provjere podataka, Povjerenstvo je duZzno
javno objaviti, potrebno je ukazati na nafin kojim je u odredbama novog Opceg poreznog
zakona (,,Narodne novine“ broj 115/16.) definirana obveza ¢uvanja porezne tajne.

Clankom 8. Opéeg poreznog zakona propisano je da je porezno tijelo duZno kao
poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku te sve
druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaZe, kao i podatke koje razmjenjuje
s drugim drZzavama u poreznim stvarima.

No nadalje je propisano kako obveza uvanja porezne tajne nije povrijedena, izmedu
ostalog, ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka, ako se
podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluZzbenoj duznosti trazi podatke
nuZne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a koje bi
inade stranka trebala sama pribaviti te ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim
Opéim poreznim zakonom za pruZanje i dobivanje pravne pomo¢i i dr. Nadalje, obveza
¢uvanja porezne tajne nije povrijedena u slu€aju kada porezno tijelo bez posebnog zahtjeva
dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja poreznog
postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog propisa
za &ije je provodenje nadleZno neko drugo javnopravno tijelo.

Povjerenstvo smatra kako je navedene odredbe Opcéeg poreznog zakona potrebno

tumaditi i primjenjivati na naéin koji uvaZava obveze propisane odredbama ZSSI-a kao i
propisani djelokrug rada, nadleznosti i ovlasti Povjerenstva.

Predmeti misljenja i odluka

Misljenja Povjerenstva

Clankom 6. stavkom 1. Zakona utvrdena je obveza duZnosnika da, u slu¢aju dvojbe o
tome je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duznosti, moraju zatraziti misljenje
Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa.
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U 2017. godini Povjerenstvo je dalo 200 obrazloZenih misljenja te 43 obrazloZena
oCitovanja §to pokazuje da je u odnosu na prethodne godine interes duZnosnika za traZenjem
odgovora od Povjerenstva kao institucije i nadalje u porastu. Dana misljenja i o&itovanja
viSestruko su i po broju kao i po svom sadrzaju nadmasila sve prethodno ostvarene rezultate.
Davanje misljenja jedna je od najvaZnijih zada¢a Povjerenstva obzirom da se upravo danim
mi$ljenjima ostvaruje preventivna nadleZnost Povjerenstva. Upuéivanjem duznosnika na
poduzimanje odredenih radnji u konkretnim okolnostima uspostavljaju se zastitni i
preventivni mehanizmi od utjecaja privatnih interesa na proces dono$enja odluka od strane
tijela javne vlasti. Dana miSljenja 1 o€itovanja sluZe promicanju dobre prakse i izgradnji
eti€nosti u obnasanju javnih duZnosti.

U sadrzaju postavljenih zahtjeva primjeduje se pozitivan pomak u odnosu na
prethodnu godinu, obzirom da se za razliku od 2016. godine, u 2017. godini, manji broj
podnesenih zahtjeva odnosio se na tumacenje odredbi ZSSI-a, a vec¢i broj podnesenih zahtjeva
odnosio se na stvarnu eti€¢ku dvojbu duZnosnika koja proizlazi iz odredenih okolnosti na koju
odredbe Zakona same po sebi ne daju izri¢iti odgovor. Kroz provodenje postupaka davanja
miSljenja uocena je potreba za razradom daljnjih pravila u podru¢jima javne nabave, kao i za
razradom pravila postupanja duZnosnika u situacijama kada provodenje postupka javne
nabave nije obaveza, te za razradom pravila i mehanizama kontrole u situacijama kada tijelo
vlasti u kojem duZnosnik obnasa javau duZnost dodjeljuje sredstva iz svog prora¢una udruzi
ili drugoj neprofitnoj pravnoj osobi ¢iji je duznosnik é€lan ili u kojoj duZnosnik obavlja
odredenu funkciju.

Sistematiziraju li se, kroz razdoblje 2017.g., tematske cjeline zatraZenih i danih
miSljenja nekoliko tema pokazuje znatnu ucestalost: medu njima su ponajprije upiti osoba u
svezi prava na drugu plac¢u uz placu koju duZznosnik prima za obna$anje duZnosti i pravo na
obavljanje drugih poslova (osim obnasanja duZnosti).

Izuzetno ucestali upiti duZnosnika o moguénosti primanja naknade za obnaSanje druge
javne duZnosti (osim place) predstavljaju velik dio sadrzaja ne samo formalnih akata
Povjerenstva, ve¢ i neformalnih odgovora, koje Ured Povjerenstva daje na usmene upite
duZnosnika, upucujuéi dakako duZnosnika na uvid u ve¢ donesena, i na web-portalu
Povjerenstva objavljena mi$ljenja Povjerenstva identi¢nog sadrzaja.

U pogledu pitanja o dopustivosti obavljanja drugih poslova valja uvodno istaknuti
kako Zakon ne poznaje mogucnost istodobnog obnasanja dviju duznosti te je izuzetke moguce
utvrditi jedino zakonom.

Odluke Povjerenstva

U predmetima u kojima je zaprimljena prijava protiv duZnosnika ili u kojima je
Povjerenstvo povodom informacija objavljenih u medijima ili povodom provodenja provjera
iz svoje nadleZnosti steklo saznanja koja upucuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a,
Povjerenstvo moZe donijeti odluku bilo o pokretanju bilo o nepokretanju postupka. Odluke
koje se donose na javnoj sjednici, moraju biti obrazloZene i objavljuju se na internetskim
stranicama Povjerenstva.

Neovisno o tome je li Povjerenstvo zaprimilo neanonimnu prijavu ili anonimnu
prijavu koja upucuje na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, radi provjere osnovanosti i
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vjerodostojnosti navoda u postupku prije odrZavanja javne sjednice Povjerenstva, prikupljaju
se i provjeravaju relevantni podaci i dokumentacija. Na temelju tako pripremljenog predmeta,
na javnoj se sjednici raspravlja i donosi odluka bilo o pokretanju ili o nepokretanju postupka.

U 2017. godini najveéi broj postupaka pokrenut je zbog moguce povrede ¢l. 7. toc.d
ZSSI-a odnosno zbog primanja dodatne naknade za poslove obnasanja javnih duZnosti. Osim
navedenog i nadalje se razmjerno znacajno veéi broj postupaka pokrece zbog mogucih
povreda zabrane ¢lanstva duZnosnika u upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovackih
drustava, upravnim vije¢ima ustanova odnosno nadzornim odborima izvanproracunskih
fondova te zbog povrede nacela utvrdenih odredbama ZSSI-a.

Tijekom 2017. godine Povjerenstvo je provodilo postupke i izricalo sankcije za
utvrdene povrede ZSSI-a u svim onim slu¢ajevima u kojima je osoba protiv koje se postupak
vodi jo$ uvijek duZnosnik u smislu odredbi ZSSI-a, neovisno o tome da li je konkretna
povreda Zakona zbog koje se postupak pokrece pocinjena za vrijeme obnaSanja aktualne
duZnosti ili za vrijeme obnaSanja neke druge duZnosti u smislu ZSSI-a koju je taj duznosnik
prethodno obnaSao.

Tijekom 2017. godine Povjerenstvo je provodilo postupke i protiv onih duZnosnika
kojima je protekao rok od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja javnih duZnosti, odnosno i
u onim slucajevima kada takav bivsi duZnosnik vi$e ne obnasa nikakvu drugu javnu duZnosti
u smislu ZSSI-a, no obzirom na nemoguénost izvrSenja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne plade, Povjerenstvo je u takvim slu€ajevima donosilo deklaratorne odluke u kojima
se utvrduje da je poCinjena odredena povreda odredbi ZSSI-a, no zbog nemogucénosti njezina
izvrSenja, sankcija za utvrdenu povredu takvim duZnosnicima nije izrecena.

U odnosu na povod pokretanja postupka u 2017. godini preteZit broj postupaka radi
utvrdivanja sukoba interesa odnosno radi utvrdivanja povrede neke od odredbi ZSSI-a
pokrenut je na temelju prijava podnesenih Povjerenstvu, dok je u manjem broju postupak
pokrenut temeljem vlastitih saznanja Povjerenstva. Pri tome su izvori saznanja navodi iz
zaprimljenih anonimnih prijava, upiti novinara ili informacije objavljene u medijima,
povodom kojih Povjerenstvo od nadleZznih drzavnih tijela, radi provjere, traZi potrebne
podatke, obavijesti, dokumentaciju i dokaze.

U predmetima iz svoje nadleZnosti, povodom onih situacija koje su utvrdene kao
sukob interesa ili povreda etickih nacela obnasanja javnih duZnosti, Povjerenstvo je tijekom
2017. godine donosilo utvrdujuce (deklaratorne) odluke, odnosno odluke u kojima se opisuju
¢injenice i okolnosti povodom kojih Povjerenstvo smatra da je duZnosnik bio u sukobu
interesa ili da je povrijedio neko od eti¢kih naCela obnasSanja javne duznosti, no u takvim
odlukama duZnosnicima se ne izri¢e sankcija za utvrdenu povredu.

Tijekom 2017. godine, dovrSeno je 75 predmeta sukoba interesa, od toga je u 67
predmeta utvrdena povreda odredbi ZSSI-a, a u 5 predmeta u kojima je prethodno bila
donesena odluka o pokretanju postupka, nakon zaprimljenog ocitovanja duZnosnika te
prikupljanja dodatnih podataka i dokumentacije, utvrdeno je da u postupanju duZnosnika nije
doslo do povrede odredbi ZSSI, te je u 3 predmeta postupak obustavljen.

Najveci broj konaénih odluka donesen je zbog utvrdene povrede €l. 7. to€. d. odnosno

zbog primanja dodatne naknade za poslove obnasanja javnih duzZnosti, zbog povrede nacela
odredenih ¢l. 5. ZSSI-a te ¢lanstva duZnosnika u upravnim tijelima i nadzornim odborima
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trgovaCkih druStava, upravnim vije¢ima ustanova odnosno nadzornim odborima
izvanproraCunskih fondova, beziznimno zabranjenih ¢l. 14. ZSSl-a.

Registar duznosnika

U okviru svojth nadleZnosti, Povjerenstvo je ustrojilo Registar duZznosnika, u koji se, u
pravilu i prije prve radnje duZnosnika prema Povjerenstvu, na temelju javno dostupnih
podataka upisuju promjene podataka o osobama koje obnasaju neku od duznosti iz ¢lanka 3.
ZSSI-a slijedom ¢ega su obveznici postupanja u skladu s odredbama navedenog Zakona.
Promjenu upisa podataka u Registar duznosnika, uz sve svoje ostale zadace i obveze, provode
savjetnici u Uredu Povjerenstva.

Ustrojem javnog Registra duZnosnika, ostvareno je nekoliko bitnih ciljeva. Prije
svega, ustrojem Registra duznosnika, povecana je pravna sigurnost za one duZznosnike ¢ija
javna duZnost nije izri¢ito navedena u ¢lanku 3. stavku 1. ZSSI-a ve¢ se podvodi pod opis i
tumacenja odredbe Clanka 3. stavka 2. ZSSI-a (obnaSatelji duZnosti koje kao duZnosnike
imenuje Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvtske).
Upisom same duZnosti i podataka o osobi koja tu duznost u odredenom vremenu obnasa u
Registar duZnosnika, kojeg u okviru svojih ovlasti i nadleznosti provodi Povjerenstvo,
otklanja se sumnja u status obnasatelja pojedine duZnosti kao obveznika postupanja u skladu s
odredbama ZSSI-a.

S druge strane, aZurnim promjenama podataka upisanih u Registar duZnosnika
omogucava se ucinkovita provjera pravovremenosti postupanja i postivanja Zakonom
propisanih rokova od strane duZnosnika u ispunjavanju obveze podnoSenja izvje$éa o
imovinskom stanju kao i pravovremena reakcija Povjerenstva u slu€aju povreda propisanih
obveza. U konadnici, Registar duznosnika omogucéava uvid javnosti u podatke o osobama
koje obnaSaju javne duZnosti u odredenom trenutku, a obuhvalene su nadleZno$éu
Povjerenstva.
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Na temelju podataka upisanih u Registar duznosnika, informati¢ka podrSka prati i
upozorava na istek rokova. Provjeru ispunjavanja obveze podnoSenja izvjeS¢a o imovinskom
stanju u Zakonom propisanim rokovima, sustav provodi automatski. Informaticki sustav
upuéuje duznosniku koji ima otvoren korisni¢ki racun u Povjerenstvu, unaprijed pripremljene
standardizirane obavijesti kojima ih podsje¢a na obvezu podnosenja izvje$¢a o imovinskom
stanju, a neposredno prije isteka roka, duZnosnicima upuéuje i upozorenje o skorom isteku
roka i o posljedicama koje iz toga mogu proizaéi. Ujedno se obavijesti o isteku Zakonom
propisanog roka za podnosenje izvje$éa povodom stupanja na duZnost ili prestanka obnaSanja
duznosti, u kojem duZnosnik nije ispunio svoju obvezu, generiraju i u sustavu uredskog
poslovanja Povjerenstva, ¢ime se pokreéu daljnje radnje i postupci Povjerenstva prema
samom duZnosniku.

Upravni sporovi

Postupci pred nadleznim upravnim sudovima predstavljaju ne samo sudsku kontrolu
zakonitosti odluka Povjerenstva, ve¢ i vaznu nadogradnju tumacenja kojima se razvija
podrudje sukoba interesa u pravnom poretku Republike Hrvatske.

Tijekom 2017. godine protiv odluka Povjerenstva podneseno je 8 upravnih tuzbi.

Tijekom iste godine doneseno je 6 presuda i 3 rjeSenja prvostupanjskih upravnih
sudova povodom upravnih tuzbi protiv odluka Povjerenstva, od Cega se u svih 6 presuda
odbijaju tuzbeni zahtjevi duZnosnika i potvrduju donesene odluke Povjerenstva, zatim dvama
rjeSenjima su odbacene tuZbe kao nedopustene, s obzirom da su podnesene od strane osoba
koje nisu bile stranke u postupku u kojem je donesena odluka, a jednim rjeSenjem utvrdena je
obustava upravnog spora povodom povlacenja tuzbe duZznosnika.

Nadalje, tijekom 2017. godine u upravnim sporovima protiv odluka Povjerenstva,
protiv prvostupanjskih odluka podneseno je ukupno 6 Zalbi, od ¢ega jedna Zalba Povjerenstva
protiv prvostupanjske presude, donesene 2016.g., kojom je ponistena odluka Povjerenstva,
zatim 3 Zalbe duZnosnika protiv presuda kojima su odbijene tuzbe te 2 Zalbe protiv navedenih
rjeSenja prvostupanjskih upravnih sudova, kojima su odbacene tuZbe.

Konaéno, tijekom 2017. godine Visoki upravni sud Republike Hrvatske donio je 3
presude i 3 rjeSenja u upravnim sporovima povodom upravnih tuzbi protiv odluka
Povjerenstva. Pritom je u sve 3 presude odbio Zalbe duZnosnika protiv prvostupanjskih
presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka Povjerenstva, dok je navedenim trima
rjeSenjima odbio Zalbe protiv prvostupanjskih rjeSenja kojima su u dva spora tuzbe odbacene,
a u jednom sporu utvrdena obustava upravnog spora.

Tabelarni prikaz upravnih sporova — prilog br. 2.
Sazetak relevantnih tumadenja u praksi upravnih sudova

Presudom posl.br. Usz-277/17 od 30. studenog 2017.g. Visoki upravni sud Republike
Hrvatske odbio je Zalbu tuzitelja i potvrdio prvostupanjsku presudu Upravnog suda u Zagrebu
od 26. rujna 2016.g., a kojom je potvrdena deklaratorna odluka Povjerenstva od 15. lipnja
2015.g. kojom se utvrduje da se tada$nji prvi potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske
duZnosnik povodom odredenih okolnosti nalazio u situaciji potencijalnog sukoba interesa iz
&lanka 2. stavka 2. ZSSI-a te da je odredenim radnjama odnosno propustima pocinio povredu
nacela djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 1. 1 4. ZSSI-a.
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Radi se o prvoj presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u upravnom sporu
protiv takve deklaratorne odluke Povjerenstva, donesene u postupku sukoba interesa te stoga
ista presuda ima velik presedanski zna€aj. Istom presudom potvrdeno je ovlaStenje i
nadleZnost Povjerenstva da pokrece postupke iz svoje nadleZnosti te u istim postupcima
utvrduje povrede odredbi ZSSI-a za koje nije predvideno izricanje sankcije, odnosno da
utvrduje situacije sukoba interesa u kojima su se duZnosnici nasli te njihov propust da iste
situacije razrijeSe, kao i propust duZnosnika da postupaju sukladno propisanim nadelima
djelovanja u obnaSanju duZnosti.

Vezano za utvrdenje ove nadleZnosti Povjerenstva, navedenom prvostupanjskom i
drugostupanjskom presudom potvrdeno je da, unato¢ odredbi ¢lanka 48. stavka 1. ZSSI-a,
prema kojoj se upravna tuzba nadleznom upravnom sudu moZe podnijeti samo protiv odluke
Povjerenstva kojom se duZnosniku za utvrdenu povredu Zakona, izriGe neka od Zakonom
propisanih sankcija, na temelju opceg pravila iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 1. Zakona o
upravnim sporovima (,,Narodne novine“ broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17.) treba
biti osigurana sudska za$tita prava i pravnih interesa duZnosnika protiv pojedinalnog akta
donesenog od strane javnopravnog tijela. Stoga je Povjerenstvo, ve¢ od navedene
prvostupanjske presude pocelo u otpravcima deklaratornih odluka Povjerenstva, kojima je
utvrdeno da je duZnosnik pocinio odredenu povredu ¢lanka 2. ili 5. ZSSI-a, za koju se ne
izriCe sankcija, davati uputu o pravnom lijeku prema kojoj duZnosnik ima pravo podnijeti
upravnu tuzbu.

Osim u procesnopravnom smislu, navedena presuda Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske ima presedanski znaCaj i u materijalnopravnom smislu utoliko $to
potvrduje stajaliSta i tumacenja o pravnoj prirodi potencijalnog sukoba interesa te obvezu
duznosnika da prije zagovaranja odredenih rjeSenja u postupanju Vlade Republike Hrvatske, a
koji se temelje na osobnim stavovima duZnosnika, uredi svoje privatne poslove kako bi se
sprije¢io predvidljivi sukob interesa te da upozna javnost odnosno gradane sa svim
okolnostima koje bi ga do sukoba interesa mogle dovesti.

Presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.br. Usz-3652/16 od 4.
listopada 2017.g. potvrdeno je da odluke Povjerenstva o odabiru vrste i visine sankcije koju
izri¢e duZnosniku za utvrdenu povredu ZSSI-a predstavljaju odluke donesene na temelju
slobodne ocjene te da je iste moguée pobijati u upravnom sporu samo u pogledu je li odluka o
sankciji donesena u okviru zakonskih ovlasti i u skladu sa svrhom radi koje je ovlast dana, sve
u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima.

Nadalje, presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.br. Usz-2696/16
od 26. sije¢nja 2017.g. izri€ito je potvrdeno tumadenje da je obveza duZnosnika na prethodno
obavjestavanje Povjerenstva, propisana ¢lankom 18. ZSSI-a, objektivne naravi te da se odnosi
na svaki pojedina¢ni izvjesni poslovni odnos izmedu tijela u kojem duZnosnik obnasa duZnost
i poslovnog subjekta u kojem ¢lan obitelji duZznosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasnistvu.
Visoki upravni sud Republike Hrvatske iznio je pravno shvadanje prema kojem sama
¢injenica propusta podnosenja pravodobne obavijesti Povjerenstvu predstavlja povredu ¢lanka
18. stavka 1. ZSSI-a, odnosno da samoinicijativno postupanje duZnosnika na odredeni nacin
ne moze u konkretnom slu¢aju otkloniti obvezu podno$enja prethodne obavijesti Povjerenstvu
i postupanja sukladno uputama Povjerenstva u misljenju koje Povjerenstvo daje sukladno
¢lanku 18. stavku 2. ZSSI-a.

RjeSenjem Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.br. Usz-2772/17 od 7.
prosinca 2017.g., odbijena je Zalba tuZitelja i potvrdeno je prvostupanjsko rjeSenje Upravnog
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suda u Zagrebu posl.br. UsI-718/17 od 7. srpnja 2017.g., a kojim je odbacena tuZzba kao
nedopustena. U navedenom drugostupanjskom rjeSenju Visoki upravni sud Republike
Hrvatske potvrdio je pravni stav da je stranka u postupku pred Povjerenstvom iskljucivo
duZnosnik ili biv§i duZnosnik protiv kojeg se vodi postupak sukoba interesa, odnosno da
podnositelj prijave protiv duZnosnika nije stranka u postupku sukoba interesa, ve¢ podnositelj
obavijesti o potrebi postupanja. Slijedom navedenog, sud je zaklju€io da tuZitelj u upravnom
sporu protiv meritorne odluke tuZenika, donesene u postupku sukoba interesa, moZe biti samo
duZnosnik ili biv§i duZnosnik protiv kojeg je donesena osporavana odluka Povjerenstva.

Edukacija

Tijekom cijele 2017.g. ¢lanovi Povjerenstva su u neposrednim kontaktima s
duZnosnicima koji su se obratili Povjerenstvu provodili edukaciju u pitanjima podnosenja
izvjeséa o imovinskom stanju, osobito u dijelu kojim se daju upute o ispravnom ispunjavanju
i podnosenju obrasca izvje§éa koji se podnosi u elektronickom obliku.

Dana 17. oZujka 2017.g. ¢lanica Povjerenstva Branka Lukacevié-Gregi¢ i savjetnik u
Uredu Povjerenstva Filip Stefan pohadali su edukaciju naziva ,,Primjena novog Zakona o
javnoj nabavi“ u sklopu Programa usavr$avanja u podru¢ju javne nabave, organiziranu od
strane nositelja programa izobrazbe drustva NOVI INFORMATOR d.o.0. u prostorima Hotela
Sheraton u Zagrebu.

Glasnogovornica Povjerenstva Martina Juri$i¢ pohadala je radionicu Pravo na pristup
informacijama koja je odrZana dana 6. lipnja 2017.g. te radionicu Ponovna uporaba
informacija i otvoreni podaci u DrZavnoj $koli za javnu upravu odrZanu 16. studenoga
2017.g., obje odrZane u Drzavnoj $koli za javnu upravu.

Dana 14. i 15. rujna 2017.g. u Gradu Splitu odrZan je Medunarodni simpozij
,Djelovanje javne uprave®, u sklopu Hrvatsko-francuskih upravnopravnih dana. Skup je
okupio €lanove francuskog DrZavnog savjeta, profesore francuskog i hrvatskih sveucilista,
najvise predstavnike drZavne i sudbene vlasti te predstavnike lokalne samouprave. Na skupu
se raspravljalo o temama vaZnim za razvoj upravnopravne znanosti i prakse, s naglaskom na
ljudskim i materijalnim komponentama djelovanja uprave te poreznoj komponenti djelovanja
uprave. Simpoziju su prisustvovali tajnica Povjerenstva, glasnogovornica Povjerenstva i dva
savjetnika iz Ureda Povjerenstva.

U razdoblju od 17.-19. listopada. 2017.g. tajnica Povjerenstva Majda Uzelac
sudjelovala je na radionici Trening trenera u sklopu Twinning projekta ,Jacanje integriteta
javnog sektora“ kojeg zajedni¢ki provode Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, Drzavni
institut za javnu upravu Republike Finske (HAUS) i Viska $kola za javnu upravu Republike
Francuske (ENA) u svrhu razvijanja sveobuhvatnog programa edukacije za primjenu etickih
standarda u javnom sektoru i savladavanja raznih prakti¢nih vjestina poducavanja te stjecanja
znanja za samostalno izvodenje programa primjene etic¢kih standarda. U okviru navedenog
programa, vezano uz iskustva steena na navedenoj radionici, dana 23. studenog 2017.g.,
tajnica Povjerenstva, kao predavaé, u pilot treningu s temom: Sukob interesa (pojam,
upravljanje sukobom interesa, alati i zakonodavni okvir). Predsjednica Povjerenstva Dalija
Oreskovi¢ odrzala je predavanje na savjetovanju o lokalnoj samouprave u organizaciji Udruge
gradova koje je odrzano od 13. do 15. rujna u Rapcu.
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Clanovi Povjerenstva Tatijana Vuéetié¢, Davorin Ivanjek i Boris Spudié¢ sudjelovali su
od 30. studenoga do 2. prosinca 2016.g. u Opatiji na redovnom savjetovanju Hrvatskog
udruZenja za kaznene znanosti i praksu pod nazivom Implementacija europskih konvencijskih
standarda u hrvatsko kazneno i prekrSajno pravo. Predavanja su odrZana od strane
predstavnika Ustavnog suda Republike Hrvatske, Pravnog fakulteta Sveudili§ta u Zagrebu,
Splitu, Osijeku i Rijeci, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Zupanijskih sudova u Rijeci i
Velikoj Gorici, Op¢inskog suda u Splitu, Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske,
Zupanijskog drZavnog odvjetnistva u Bjelovaru, Visoke policijske $kole te Ministarstva
pravosuda.

Dana 8. prosinca 2017.g., u Hotelu Westin u Zagrebu, odrZano je savjetovanje
»Novosti u upravnom pravu i upravnosudskoj praksi - 5. savjetovanje“, u organizaciji
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, kojoj su ispred Povjerenstva za odludivanje o
sukobu interesa prisustvovali Majda Uzelac, tajnica Povjerenstva te Danijel Zab¢i¢, savjetnik
u Uredu Povjerenstva. Na savjetovanju su prezentirani struéni radovi iz podru¢ja upravnog
prava, i to posebnih podru¢ja poput onih koji se npr. odnose na novo koncesijsko pravo te
pravo zaStite potro$aca putem upravno-pravnih mehanizama zastite, ali i op¢i upravno-pravni
te upravno-sudski instituti i nedoumice poput izvanrednog pravnog lijeka koji se podnosi
protiv pravomo¢nih sudskih presuda u upravnom sporu, tumadenja zakonskih ovlasti Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u Zalbenom postupku, sudska kontrola nad zakonito$¢u
op¢ih akata i drugo.

Konferencije i stru¢ni skupovi

Predstojnik Ureda Povjerenstva Damir Kukavica i savjetnik u Uredu Povjerenstva
Ivan Mati¢ sudjelovali su na programu svecanosti otvaranja IPA 2012 Twinning projekta
»Jacanje integriteta javnog sektora“ dana 24. velja¢e 2017.g. u Ministarstvu uprave.

Clanica Povjerenstva Branka Luka&evi¢-Gregi¢ i savjetnik u Uredu Povjerenstva Filip
Stefan sudjelovali su na konferenciji ,,Analiza integriteta u postupcima javne nabave u
Republici Hrvatskoj* u sklopu projekta ,JaCanje dru$tvenih kapaciteta za borbu protiv
korupcije — E-SCORE" financiranog od strane Europske unije i Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske, odrzanoj u Hotelu Westin u Zagrebu dana 3. oZujka 2017.g.

Udruga Partnerstvo za drustveni razvoj organizirala je konferenciju "Predstavljanje IT
alata razvijenih u sklopu projekta Integrity Observer (Nadzor integriteta)” koja je odrZzana 6.
listopada 2017.g. te su istoj prisustvovali savjetnici u Uredu Povjerenstva Filip Stefan i
Martina Jurisi¢.

Savjetnik Filip Stefan prisustvovao je struénom skupu u organizaciji Hrvatskog
katolitkog sveulilita i Agencije za zaStitu osobnih podataka koji je odrZan 18. listopada
2017.g. na Kampusu Hrvatskog katolickog sveucilista. Cilj skupa bio je ukazati na vaznost
zaStite podataka u znanstveno-istraZivackom radu u kontekstu Opée uredbe o zastiti osobnih
podatak (EU) 2016/679 koja ¢e se u Republici Hrvatskoj primjenjivati od 25. svibnja 2018.g.

Ista udruga organizirala je i konferenciju "Predstavljanje rezultata istraZivanja
provedenog u sklopu projekta Integrity Observer (Nadzor integriteta)” koja je odrZana 30.
listopada 2017.g. u Hotelu Dubrovnik u Zagrebu. Navedenoj konferenciji prisustvovao je
Filip Stefan, savjetnik u Uredu Povjerenstva.

26



Glasnogovorica Povjerenstva Martina Juri§i¢ sudjelovala je na konferenciji
»~Ponovna uporaba informacija i otvoreni podaci javne uprave — iskustva iz Njemacke i
Hrvatske™ koja je odrzana dana 12. prosinca 2017.g. u Novinarskom domu u organizaciji
Povjerenice za informiranje i Zaklade Konrad Adenauer. Konferencija je bila namijenjena
sluZbenicima za informiranje, urednicima i administratorima podatkovnih Evorova, Web
administratorima, stru¢njacima za otvorene podatke i drugim zainteresiranim osobama.

Savjetnik u Uredu Povjerenstva Daniel Zab¢i¢ sudjelovao je 15. prosinca 2017.g. na
konferenciji pod nazivom ,Indeks klijentelizma u medijima: Mjerenje stvarnosti koja je
odrzana u sklopu projekta ,,Odgovor gradana na klijentelizam u medijima — MEDIA
CIRCLE" financiran od strane Europske unije i sufinanciran od strane Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske. Konferencija je organizirana od strane udruge Partnerstvo za drustveni
razvoj u Hotelu Sheraton u Zagrebu, a na istoj su predstavljeni rezultati treCeg mjerenja
indeksa klijentelizma u medijima u jugoisto¢noj Europi.

Medunarodna suradnja u podrucju sprjecavanja sukoba interesa

Medunarodna suradnja u podrucju sprjeCavanja sukoba interesa u 2017.g. ostvarena je
kroz prisustvovanje predstavnika Povjerenstva na nizu medunarodnih konferencija, kako na
prostoru regije tako i kroz medunarodne inicijative u kojima je Povjerenstvo ¢lan.

Dana 23. svibnja 2017.g. predsjednica Povjerenstva sudjelovala je na konferenciji
»oprjeCavanje sukoba interesa u Bosni i Hercegovini — Unapredenje zakonskog i
institucionalnog okvira.” koja je odrZana u Sarajevu, BiH, u organizaciji Zajedni¢ke komisije
za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine u suradnji sa Vijetem Europe,
Delegacijom Europske unije/Specijalnim predstavnikom Europske unije i Misijom OSCE-a u
BiH. Konferencija je okupila parlamentarne zastupnike i predstavnike izvr$ne vlasti kao i
predstavnike civilnog drustva, s ciljem ukazivanja na probleme u provodenju Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Predsjedavaju¢i Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Sefik Dzaferovié, istaknuo je potrebu izmjene
postojeceg normativnog okvira. Na njegove slabosti ukazao je i predsjednik Komisije za
odlucivanje sukoba interesa Jasmin Emri¢, s posebnim osvrtom na presudnu vaZnost
uspostave institucionalnog sprje€avanja moguéeg utjecaja politike na provodenje Zakona o
sukobu interesa. Konferencija se sastojala od dva panela pod nazivima ,,Sprjecavanje sukoba
interesa u institucija BiH — slabosti postoje¢eg sistema i naredni koraci® i ,,Medunarodni
standardi i najbolji primjeri iz regije”. Predsjednica Povjerenstva Dalija Oreskovi¢ sudjelovala
je kao govornik na drugom panelu, prezentirajuci institucionalni i pravni okvir sprjeéavanja
sukoba interesa, s posebnim osvrtom na iskustva u provedbi zakona kojim se ureduje podrucje
sukoba interesa duznosnika u Republici Hrvatskoj, u razdoblju prije i nakon osnivanja
Povjerenstva kao stalnog, samostalnog i neovisnog drZavnog tijela.

Clanovi Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa Tatijana Vugeti¢, Davorin
Ivanjek, Branka Lukadevi¢ — Gregi¢ i predsjednica Povjerenstva Dalija Oreskovi¢, sudjelovali
su na medunarodnoj konferenciji koja je u organizaciji Anti-Corruption Network OECD-a,
UNDP-a, Regional Hub of Civil Service in Astana i Regional-Anticorruption Initiative te
Civil Servise Bureau Georgia kao domacina, odrZana 6. i 7. svibnja 2017.g., u Tbilisiju,
Gruzija, pod nazivom ,Assessing the implementation and Efectiveness of Systems for
Discolosing Interests and Assets by Public Officials* (Ocjena implementacije i u¢inkovitosti
sustava za deklariranje interesa i imovine duZnosnika). Na konferenciji su predstavnici
nadleZnih institucija za prevenciju korupcije, sprjecavanje sukoba interesa i provjeru podataka
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o imovinskom stanju duZnosnika iz Armenije, AzerbajdZana, Bjelorusije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Cilea, Estonije, Francuske, Makedonije, Gruzije, Indonezije,
Kazahstana, Kirgistana, Latvije, Litve, Moldavije, Mongolije, Poljske, Portugala, Rumunjske,
Srbije, Slovagke, Slovenije, Spanjolske, TadZikistana, Ukrajine, Sjedinjenih Amerigkih
Drzava te predstavnici relevantnih medunarodnih organizacija i to Vijeéa Europe, GRECO-a,
Europske unije, OECD-a, RAI-a, UNDP-a i ACSH-a, razmjenjivali iskustva u implementaciji
i provedbi razliCitih sustava, s posebnim osvrtom na pitanja svrhe podnosenja izvjeséa o
interesima i o imovinskom stanju duZnosnika, institucionalnom i pravnom okviru u kojem se
ova izvje3¢a podnose, subjektima koji podlijeZu ovoj obvezi, sadrZaju izvje$éa o imovinskom
stanju. Naime, novija istraZivanja i studije pokazuju kako su drZave ¢lanice ACN-a znadajno
napredovale u razvoju instituta upravljanja sukobom interesa i u implementaciji tehni¢kih
(informatickih) rjeSenja na temelju kojih se izvje§¢a o imovinskom stanju podnose u
elektroni¢kom obliku, kao i da se sve vise koriste tehni¢ka (informati¢ka) rjeSenja u postupku
prikupljanja podataka i njihove automatske obrade (provjere). SteCena znanja i ekspertize u
ovom podru¢ju ukazuju na rastuéu potrebu daljnjeg jacanja instituta podno$enja izvje$éa o
imovinskom stanju u smislu strogo¢e obveze podnoSenja i to¢nosti podnesenog izvje$éa. Na
konferenciji je predsjednica Povjerenstva sudjelovala kao govornica kojom prilikom je
odrzala izlaganje o ulozi izvje§¢éa o imovinskom stanju duZnosnika u pravnom sustavu
Republike Hrvatske. Posebna paZnja posvelena je nuZnosti uspostave izravne razmjene
podataka izmedu nadlezZnih tijela o imovini duZnosnika koja se nalazi u inozemstvu. U tom
smislu, predstavnik RAl-a, izloZio je prijedlog nacrta medunarodnog ugovora koji je
sastavljen u suradnji s predstavnicima nadleZnih institucija iz drZava €lanica ove regionalne
organizacije, medu kojima je i Republika Hrvatska.

U Barceloni, Kraljevina Spanjolska, je u organizaciji Katalonskog ureda protiv
korupcije odrZzana seminar ,,Upravljanje sukobom interesa u svrhu sprjeCavanja prevare i
korupcije u Europskoj uniji“ od 19. do 20. listopada 2017.g., na kojem je ispred Povjerenstva
prisustvovao Daniel Zab&i¢, savjetnik u Uredu Povjerenstva. Seminaru su bili nazoéni
predstavnici iz 15-20 zemalja Europske unije, koji su zaposleni u anti-korupcijskim i drugim
upravnim tijelima koja su izravno ili neizravno povezani kao penalna, nadzorna i
savjetodavna tijela u podru¢ju sukoba interesa i/ili upravljanju sredstava iz EU fondova.
Predavadi iz drzava Europske unije te europskih institucija kao i sveu¢ili$ne zajednice obradili
su institucionalni 1 zakonodavni okvir sukoba interesa u pojedinim zemljama (Rumunjska) te
na razini Europske unije, s posebnim naglaskom na prevenciji sukoba interesa u upravljanju
sredstvima Europske unije. Sudionici seminara podijeljeni u viSe grupa obradili su prakti¢an
predmet sukoba interesa vezan za odobravanje sredstava u situaciji prirodne katastrofe, u
kojoj je jedna od osoba koja odlucuje o dodjeli sredstava bila neizravno povezana s poslovnim
subjektom koji je dostavio ponudu.

Dana 12. prosinca 2017.g. u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, odrZana je Konferencija
povodom Medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Konferencija je imala za cilj okupiti
predstavnike relevantnih institucija iz regije, te predstaviti klju¢ne aktivnosti koje se provode
u podrucju borbe protiv korupcije. Poseban fokus konferencije stavljen je na pitanja vladavine
prava, sukoba interesa i javne nabave, te razmjenu iskustava i pozitivnih praksi u zemljama
Zapadnog Balkana. Konferenciji su prisustvovali uzvanici relevantnih institucija sa svih nivoa
vlasti u BiH, predstavnici medunarodnih institucija u BiH, te organizacija civilnog drustva,
medija i akademske zajednice sa ciljem prezentacije trenutnog stanja i najboljih praksi u regiji
i Sire. Pored predstavnika institucija iz Bosne i Hercegovine, konferenciji su prisustvovali i
predstavnici Europske komisije, te predstavnici iz Hrvatske i Crne Gore. Ispred Povjerenstva,

Sprjecavanje sukoba interesa — trenutna praksa i naredni koraci, na kojoj je kroz izlaganje
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prenijela dosada$nja iskustva Povjerenstva za odludivanje u sukobu interesa te kljucne
preporuke i smjernice za efikasno sprje¢avanje sukoba interesa.

Dana 11. prosinca 2017.g. u Podgorici, Crna Gora, organizirana je XI. Nacionalna
antikorupcijska konferencija, u sklopu godi$njeg obiljeZavanja Medunarodnog dana borbe
protiv korupcije. Konferenciju je organizirala MreZa za afirmaciju nevladinog sektora
(MANS), nevladina organizacija posvecena bori protiv korupcije i organizovanog kriminala u
Crnoj Gori, u suradnji sa Delegacijom Europske Unije u Crnoj Gori te Ambasadama SAD-a 1
Velike Britanije u Podgorici. Na konferenciji se raspravljalo o kaznenom procesuiranju,
oduzimanju i upravljanju imovinom steCenom kaznenim djelima te o otkrivanju sukoba
interesa i korupcije medu visokim drZzavnim duZnosnicima. Kao predstavnica Povjerenstva za
odludivanje o sukobu interesa iz Republike Hrvatske sudjelovala je Dalija Ore$kovié,
predsjednica Povjerenstva, koja je izlagala na temu "Sukob interesa i nezakonito bogacenje";
govoreéi o iskustvima Republike Hrvatske u borbi protiv korupcije.

Clanica Povjerenstva Branka Lukadevié-Gregi¢ je 14. prosinca 2017.g. u Begradu,
Republika Srbija, sudjelovala u medunarodnoj konferenciji ,,Saradnja antikorupcijskih
institucija u regionu®, u organizaciji Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije u
suradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji.

Odnosi s javnoScu

Clankom 39. stavkom 6. ZSSI-a, propisano je da je postupak pred Povjerenstvom
otvoren za javnost, osim kad je Zakonom drugacije propisano te osim postupka glasovanja.
Kona¢ne rezultate provedenog postupka Povjerenstvo je duZzno javno obznaniti. Stavkom 7.
istog ¢lanka Zakona, propisano je da se odluke Povjerenstva objavljuju na internetskoj stranici
Povjerenstva.

Na temelju ¢lanka 4. Pravilnika o nacinu rada i odlucivanja Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa (,,Narodne novine“ broj 105/14.) javnost djelovanja
Povjerenstva nadalje se ostvaruje javnim objavljivanjem vremena odrZavanja zakazanih
sjednica na internetskoj stranici Povjerenstva i nazo€no$¢u javnosti na sjednicama
Povjerenstva, osim na dijelu sjednice na kojem se glasuje te objavljivanjem, pored odluka, 1
drugih akata iz nadleZnosti Povjerenstva (misljenja, o¢itovanja, zakljucaka i drugih akata) te
objavom priop¢enja, izvje§¢a, smjernica, uputa i po potrebi, odrZavanjem konferencija za
medije.

Javnost provodenja postupka pred Povjerenstvom, nije samo Zakonom popisana
obveza, ve¢ je u praksi i shvatanjima ovog saziva Povjerenstva, jedan od osnovnih i
najvaznijih nadina povecanja transparentnosti kao jedne od posebno istaknutih svrha
donosenja ZSSI-a. Uloga medija u pracenju i izvjeStavanju o odlukama, mi$ljenjima 1
o¢itovanjima donesenim na sjednicama Povjerenstva, moZe se smatrati i jednim od nacina
kontrole zainteresirane javnosti nad radom samog Povjerenstva te je time i jedna od poluga o
kojoj moZe ovisiti i ostvarivanje sveukupnih zadaca i ciljeva Povjerenstva.

Naime, neovisno o tome §to se akti, koji se donose u provedenim postupcima iz
nadleZnosti Povjerenstva, objavljuju na internetskoj stranici Povjerenstva u svom cjelovitom
sadrZaju, objava odredenih informacija u medijima, znaajno moZe pridonijeti prenoSenju
glavnih poruka Povjerenstva koje proizlaze iz pojedinih predmeta, a koje imaju edukativnu i
preventivnu svrhu.
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Time ujedno, izvjestavanje u medijima o predmetima iz nadleZnosti Povjerenstva,
osobito kada je rije¢ o danim mi$ljenjima te smjernicama i uputama, no i izvjeStavanje o onim
odlukama u kojima se tumace nacela djelovanja ili druge obveze koje proizlaze iz odredbi
ZSSl-a, znacajno pridonosi promicanju kulture integriteta i odgovornosti u obnasanju javnih
duZnosti te podizanju razine osvijeStenosti o vaZnosti pravovremenog upravljanja situacijama
iz kojih proizlazi potencijalni sukob interesa.

No da bi mediji uistinu mogli pozitivno doprinositi Sirenju spoznaja o ulozi
Povjerenstva kao jednog od tijela ¢ija je uloga uspostava preventivnih mehanizama u borbi
protiv korupcije, od presudne je vaZnosti ne samo da su objavljene informacije vjerodostojne i
to¢ne, ve¢ da i se sveukupan sadrZzaj pojedinih objava stavi u primjereni kontekst. U tom
smislu je i u 2017.g., kao i u prethodnim godinama rada ovog saziva Povjerenstva, pored
ispunjavanja onih obveza u davanju informacija koje proizlaze iz Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine* broj 25/13. i 85/15.) Povjerenstvo ulagalo dodatan trud
kako bi povodom postavljenih upita, osim konkretnih informacija, dalo i potrebna dodatna
razjasnjenja ili tumacenja.

U 2017. godini, podneseno je 118 zahtjeva na temelju zakona o pravu na pristup
informacijama, od ¢ega je Povjerenstvo usvojilo 111 zahtjeva, odbilo 2 zahtjeva te je 5
zahtjeva ostalo nerijeSeno.

1z analize posjeta internetskoj stranici Povjerenstva proizlazi da je u 2017. godini bilo
sveukupno 377.299 posjeta od kojih je identificirano 362.778 jedinstvenih korisnika. UoGeno
je da je svega 17,9 % posjetitelja opetovano posjetilo internetsku stranicu Povjerenstva.
Najvise posjeta je sa podru¢ja Republike Hrvatske a medu ostalim drzavama najudestaliji su
posjeti sa podru¢ja Bosne i Hercegovine.

U pregledima stranica najucestaliji su uvidi u Naslovnicu sa 63.731 posjetom, uvidi u
KorisniCke raune sa 28.745 posjeta, uvidi u Pretragu izvje$¢a o imovinskom stanju
duznosnika sa 24.408 posjeta, te uvidi u Registar duZnosnika sa 19.787 posjeta.

Zakljucak

U razmatranju rada Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa valja imati na umu
ulogu samog Povjerenstva u borbi protiv korupcije. Sukladno svojim ovlastima 1 nadleznoscéu
utvrdenom Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa Povjerenstvo djeluje kao preventivno
tijelo u sprjecavanju sukoba interesa kao jednog od prioritetnih elemenata u navedenom
podrucju.

Zadaca je Povjerenstva u provodenju postupaka iz svog djelokruga rada i nadleznosti,
prepoznavanje potencijalno spornih siutacija sukoba interesa radi ocuvanja integriteta
duznosnika te integriteta donesenih odluka u ime tijela javne vlasti. Sukob interesa, sam po
sebi, nije i ne smije se poistovjetiti s korupcijom, no nerijeSen sukob interesa moZe imati za
posljedicu zlouporabu poloZaja, odnosno podinjenje nekog od koruptivnih kaznenih djela te
stoga predstavlja predvorje iz kojeg se lako i na Siroka vrata moZe zakora€iti u koruptivno
djelovanje.

U svthu poduzimanja mjera na sprjeCavanju ovakvih situacija Hrvatski sabor je
2015.g. donio Strategiju suzbijanja korupcije u kojoj su, medu prioritetne ciljeve, uvrsteni
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unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za u¢inkovito i sustavno suzbijanje korupcije,
afirmacija pristupa ,nulte tolerancije“ na korupciju, jaCanje integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu tijela javne vlasti i stim u svezi ja¢anje povjerenja gradana u drZavne
institucije, stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama te je medu
prioritetna podrucja u borbi protiv korupcije svrstano sprjeavanje sukoba interesa u
obnaSanju javnih duznosti.

Odredbama ZSSI-a se sukob interesa definira kao situacija u kojoj postoje okolnosti
koje utjeCu ili osnovno moZe smatrati da utjeCu ili koje mogu utjecati na nepristranost
duZnosnika u obavljanju javne duZnosti. Upravo je u prepoznavanju konkretnih Zivotnih
okolnosti u kojima postoji jedan o pojavnih oblika sukoba interesa, u praksi i tumacenju
sukoba interesa, kako Povjerenstva, tako i drugih tijela koja tumace ovaj Zakon odnosno
nadleZnih upravnih sudova, u 2017. godini ostvaren osobito znacajan pomak. Nadalje, radi
ostvarivanja propisanih ciljeva donoSenja ovog Zakona, njime se propisuju eti¢ka nacela
djelovanja kao i administrativne mjere ¢ija je svrha pravodobno sprjedavanje i djelotvorno
rjeSavanje ve¢ postojeéeg ili novonastalog sukoba interesa. Sukob interesa se ne moZe
iskorijeniti u drustvu ali se moZe izbjegavati. Jedan od nacina je i kvalitetna i permanentna
edukacija koja zasigurno ima preventivno djelovanje odvra¢anja od moguéeg sukoba interesa.

Iako je u 2017. godini, kao uostalom i u prethodnim godinama rada ovog saziva
Povjerenstva, broj danih mi$ljenja na pravovremeno podnesene zahtjeve duznosnika bio
znatno veéi od broja donesenih odluka u kojima je utvrdena povreda Zakona, u percepciji
javnosti pa ¢ak i samih duZnosnika, odluke o sukobu interesa u odnosu na dana misljenja
imaju puno snaZniji odjek. To izmedu ostalog upucuje i na zakljuCak kako se izgradnja
integriteta, vjerodostojnosti i standarda dobrog upravljanja koje se u obnaSanju javnih
duZnosti, gradi i kroz ona tumacenja i reakcije na uocene pojave koje se utvrduju u
meritornim odlukama Povjerenstva i to neovisno o tome je li i za utvrdenu povredu
duZnosniku ujedno izrecena sankcija. Predmetno izvjesce, zajedno sa prethodno podnesenim
izvjeS¢ima o radu ovog saziva Povjerenstva, svjedoce o postepenom ustroju Povjerenstva kao
institucije i postavljenim temeljima za njezin daljnji razvoj i rast.

Opisana iskustva na koja je ukazano u ovom, kao i u prethodno podnesenim
izvjeS¢ima o radu ovog saziva Povjerenstva, usmjerena su na poticanje dobro pripremljenih i
osmiSljenih promjena u sustavu promicanja integriteta u obnaSanju javnih duZnosti i u
pristupu prevenciji korupcije opéenito.

Zaklkjuéno isti¢emo da rezultati svakog pojedinog tijela u ¢ijem su djelokrugu rada i
nadleznosti razli¢ite mjere i nacini borbe protiv korupcije kao i njihov sinergijski uéinak, pa
tako i rezultati Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa kao jednog od takvih tijela,
mogu biti umanjeni, ukoliko ujedno ne postoji jasno izraZena politicka volja i javna osuda
svakog pojavnog oblika korupcije, ali i javna osuda svakog utvrdenog sukoba interesa koji joj
prethodi.

Povjerenstvo za odlufivanje o sukobu interesa
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UTROSAK PRORACUNAPOVJERENSTVA ZA 1zvor | PLANIRANO | UTROSENO
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA 2017. 2017.

SVEUKUPNO 5.077.393,00 | 4.643.855,51

A897001 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE 14.917.393,00 4.509.885,51
311 | Plaée (bruto) 11 3.372.577,00 | 3.206.365,50
3111 | Place za redovan rad 11 3.372.577,00 3.206.365,50
3113 | Place za prekovremeni rad 11 0,00 0,00
312 | Ostali rashodi za zaposlene 11 60.000,00 54.730,39
3121 | Ostali rashodi za zaposlene 11 60.000,00 54.730,39
313 | Doprinosi na plaée 11 584.816,00 551.494,88
3132 | Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 11 523.816,00 496.986,72
3133 | Doprinosi za obvezno osiguranje u sluaju nezaposlenosti 11 61.000,00 54.508,16
321 | Naknade troskova zaposlenima 11 130.000,00 101.905,01
3211 | Sluzbena putovanja 11 50.000,00 35.178,71
3212 | Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 11 60.000,00 51.274,30
3213 | Struéno usavriavanje zaposlenika 11 20.000,00 10.696,00
3214 | Ostale naknade tro$kova zaposlenih 11 0,00 4.756,00
322 | Rashodi za materijal i energiju 11 120.000,00 105.166,26
3221 | Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 11 40.000,00 40.193,27
3223 | Energija 11 70.000,00 47.710,74
3224 | Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko odrZavanje 11 5.000,00 1.031,50
3225 | Sitan inventar i auto gume 11 5.000,00 16.230,75
323 | Rashodi za usluge 11 567.000,00 466.202,64
3231 | Usluge telefona, poste i prijevoza 11 90.000,00 92.741,09
3232 | Usluge tekudeg i investicijskog odrzavanja 11 30.000,00 10.250,94
3233 | Usluge promidzbe i informiranja 11 20.000,00 960,00
3234 | Komunalne usluge 11 35.000,00 12.591,35
3235 | Zakupnine i najamnine 11 80.000,00 59.491,71
3236 | Zdravstvene i veterinarske usluge 11 2.000,00 0,00
3237 | Intelektualne i osobne usluge 11 95.000,00 89.855,05
3238 | Racunalne usluge 11 170.000,00 166.250,00
3239 | Ostale usluge 11 45.000,00 34.062,50
324 | Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 11 5.000,00 0,00
3241 | Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 11 5.000,00 0,00
329 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 11 21.000,00 10.936,23
3293 | Reprezentacija 11 20.000,00 10.697,23
3299 | Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 11 1.000,00 239,00
343 | Ostali financijski rashodi 11 7.000,00 467,10
3431 | Bankarske usluge i usluge platnog prometa 11 5.000,00 467,10
3433 | Zatezne kamate 11 2.000,00 0,00
422 | Postrojenja i oprema 11 50.000,00 12.617,50
4221 | Uredska oprema i namje$taj 11 25.000,00 12.617,50
4222 | Komunikacijska oprema 11 10.000,00 0,00
4223 | Oprema za odrzavanje i zaStitu 11 10.000,00 0,00
4227 Ureda_u StI‘Q]CVl i mprema za ostale namjene 11 5.000,00 0,00
| K897002.ENE, et it o 1160.000;00- . 134.000,00,
412 Nematenjalna imovina 11 0,00 0,00
4123 | Licence 11 0,00 0,00
422 | Postrojenja i oprema 11 20.000,00 0,00
4221 | Uredska oprema i namjeStaj 11 20.000,00 0,00
426 | Nematerijalna proizvedena imovina 11 140.000,00 134.000,00
4262 | Ulaganja u raCunalne programe 11 140.000,00 134.000,00




TABELARNI PRILAZ UPRAVNIH SPOROVA

¢l.12, €1.13.st.1.

Odbijena tuzba -P

Predmet Tuzba Rocista Presuda Upravnog suda Zalba Presuda VUS-a
(P-pravomoéna) |
Ada Damjanac 14.11.2014. 15.4.2015. | Usl-1751/14 nije
SI-14/14 Rijeka 17.04.2015. podnesena
¢l.12. Odbijena tuzba
P - 26.5.2015.
A. Zlatar Violi¢ 1.10.2015. 30.11.2015. | Usl-3335/15 15.12.2015. | Us#-572/16
P-31/15 Zagreb 30.11.2015. 23.6.2016. - P
¢l. 7. tod.c) Odbijena tuzba Djelomi¢no
{(=> presuda djelomic¢no ponistena) usvojena Zalba
- ponisStena
odluka o sankciji
A. Zlatar Violi¢ 1.10.2015. 19.2.2016. | Usl-3334/15 6.4.2016. Usz-1701/16
P-20/14 Zagreb 25.2.2016. 28.09.2016. - P
¢l. 7. toc.c) Odbijena tuzba Usvojena Zalba -
(=> presuda ponistena) poniStena odluka
Ana Lederer 9.3.2017. Usl-718/17 27.07.2017. | Usz-2772/17
P-91/16 Zagreb 2079017 7.12.2017.
nepokretanje Tutzitelj: Rj. — odhaéena tuiba -P Rj. - odbijena
zaint.pr.osoba Zalba
Anton Brajkovi¢ 30.10.2013. Bez Usl-1804/13 bez prava
S1-28/12 Rijeka rasprave 29.8.2014.
¢.8.i9. Odbijena tuzba -P
¢l.14. st.1.
Boris Mileti¢ 10.04.2015. 9.6.2015. Usl-569/15 23.6.2015. Usz-1267/15
P-48/14 Rijeka 09.06.2015. 12.11.2015.
¢l. 14. st. 1. Odbijena tuzba -P Odbijena zalba
=> PONISTENO => PONISTENO => PONISTENO
Odl. Ust. suda Odlukom Ustavnog suda Odl. Ust. suda
U-llI-412/2016 U-t11-412/2016 U-1I-412/2016
3.6.2016. 3.6.2016. 3.6.2016.
Boris Suvak 14.9.2016. 23.2.2018. | Usl-315/16
P-301/15 Split 05.03.2018.
Cl.10. Odbijena tuzba
Branko §egon 1.-meritum 8.12.2014. Usl-2183/13 24.6.2016.
P-4/14 5.6.2014. 16.2.2015. | 23.5.2016.
cl.2,, ¢l.6.st.4., 21.3.2016. | 1.— meritum —djelomi¢no
¢1.8. st.7. podst.6., | 2.-ispravak 16.5.2016. | usvojena tuzba i preinaena
€l.5., €l.7. toc.b), 18.6.2015. sankcija
¢l.16.st.3., (spojeno) 2. —ispravak —
€1.50.st.2. Zagreb Odbijena tuzba
Cedo Maleti¢ 22.12.2016. 17.2.2017. Ust-3710/16 22.03.2017.
P-177/15 Zagreb 21.02.2017.
Cl.14.st.1. Odbijena tuzba
Dalibor Pudi¢ 3.1.2018. 12.2.2018. | Usl-45/18 17.4.2018.
P-76/16 Zagreb 19.02.2018. Zalba
Cl.11.st.3. Ponistena odluka Povjerenstv
a
Damir Felak 6. mj. 2013. 8.5.2015. Usl-4068/13 29.06.2015. | Usz-1482/15
S1-103/13 Zagreb 15.05.2015. 04.11.2015.

Odbijena Zalba




TABELARNI PRILAZ UPRAVNIH SPOROVA

Predmet Tuzba Rofista Presuda Upravnog suda Zalba Presuda VUS-a
(P-pravomoéna)
Damir Novini¢ 23.10.2015. Bez Usl-3565/15 02.03.2016. | Usi-1055/16
P-310/15 Zakljucak | Zagreb rasprave 9.2.2016. 21.4.2016.
¢l.3.st.1.toc.35. Rj. -~ odbadena tuzba -P Rj.-odbijena
Zalba
Davor Milicevi¢ 26.10.2015. 13.1.2016. | Usl-1505/15 18.2.2016. UsZ-823/16
SI-88/14 Osijek 21.1.2016. 14.4.2016.
¢l.14.st.1. Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
Domagoj Karadjole | 22.2.2017. Usl-601/17
P-219/16 Zagreb
Cl.14.st.1.
Dusko Zimonja 23.10.2013. 20.5.2015. | Usl-4112/13, 21.10.2015. 1.12.2015.
P-62/13 Zagreb 10.6.2015. | Djelomicno usvojena tuzba Zalba
¢l.14.st.1,, 14.10.2015. | (ponistene toC. Il., 1l., IV. za duZnosnika
¢l.16.st.1,, €l.14.st.1.i¢l.16.st.1. iza
¢l.20.st.1. uskladenje za trg.dr.- nije bilo
pokrenuto + nova od!. o sankc.)
Ervin Radeti¢ 03.03.2017. 19.6.2017. | Usl-355/17 28.06.2017. | Usz-2701/17
P-276/16 Rijeka 19.6.2017 31.01.2018.
€1.18.st.1. Odhijena tuzba - p Odbijena Zalba
Goran Bradi¢ 27.02.2018. 18.5.2018. | Usl-599/18
P-367/16 Zagreb
Cl.7.toé.c)
Goran Bui¢ 17.02.2014. 30.9.2014. | Usl-258/14 Bez prava
SI-65/13 Rijeka 06.10.2014.
¢l.14.st.1. Odbijena tuzba -P
Goran Radman 05.06.2013. Bez Us!-2292/13 31.8.2015. UsZ-1893/15
SI-31/13 Zagreb rasprave 22.7.2015. 19.5.2016.
Cl.14.st.1. x 2 Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
Cl.16.st.1.
Cl.8.i9.
Gordana LipSini¢ 29.3.2016. 8.6.2016. Usi-438/16, 13.07.2016. | UsZ-2696/16
P-211/15 Rijeka 16.6.2016. 26.01.2017.
Cl.18.st.1. Odbijena tuzba -p Odbijena Zalba
Gordan Maras 31.5.2016. 19.7.2016. | Usl-1717/16 nije
P-172/15 Zagreb 20.7.2016. podnesena
Cl.14.st.1.i2. Odbijena tuzba P- 26.08.2016.
van Klesi¢ 19.12.2017. Usl-1703/17
P-210/15 Rijeka 3.5.2018.
€1.27.(8.i9.) Djelomi¢no usvojena tufba
¢1.10.(8.19.) (ponistenje to&.lll. - nema povrede
=> ponistena toc.lV. — odiuka o
sankciji vraena)
Ivan Knez 5.5.2016. 23.9.2016. | Usl-132/16
P-130/15 Split 29.09.2016.
Cl.7.toé.c) Poni$tena odluka -P
Ivan Kovacic¢ 9.3.2015. Bez Usl-939/15 nije
P-262/13 Zagreb rasprave 8.5.2015. podnesena
Cl14.st. 1. 2. Odbijena tuzba - P -3.6.2015.




TABELARNI PRILAZ UPRAVNIH SPOROVA

Predmet Tuzba Rocista Presuda Upravnog suda Zalba Presuda VUS-a
(P-pravomocéna}
Ilvan Mijandrusi¢ 24.7.2015. 5.11.2015. | Usl-1209/15 30.11.2015. | Usz-60/16
P-109/14 Rijeka 05.11.2015. 4.5.2016.
Cl.14. st.1. Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
Ivan Mijandrusic¢ 27.5.2016. 14.6.2017. | Usl-760/16 7.8.2017.
P-49/15 Rijeka (17.07.2017.
Cl.7. toé.d) Odbijena tuiba
Ivan ZuZul 29.12.2014. 5.7.2016. Usl-334/14
SI-343/13 Split 13.7.2016.
Cl.14. st.1. Ponistena odluka -P
Ivica Turi¢ 20.11.2015. Usl-1786/15
P-309/13 Rijeka 18.01.2017.
Cl.7. toé.c) Rj obustava upravnog spora
Cl.17. st.1. (tuzba povuéena) -p
C1.18. st.1.
Jasna Omejec 3.1.2018. Usl-46/18
P-212/16 Zagreb
Cl.7.toc.c)
Josip Jagust 3.5.2014. 14.10.2015. | Usl-2090/14 18.12.2015. | Usi-571/16
SI-10/13 Zagreb 22.10.2015. 7.4.2016.
Cl.8.i9. Odbijena tuzba -pP Odbijena Zalba
Josip Krni¢ 24.03.2017. 4.10.2017. | Usl-252/17 Nije
P-107/16 Osijek 11.10.2017. podnesena
Cl.12. Odbijena tuzba
P -23.11.2017.
Josip Zubovic¢ 29.1. 2014. 2.4.2015. Usl-15/14 22.5.2015. Usz-1765/15
SI-25/12 Split 10.4.2015. 4,11.2015.
Cl.7. to€. g) ih) Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
C1.18. st.1.
KreSimir Malec 14.4.2014. bez Usl-1382/14 Nije
SI-91/13 Zagreb rasprave 18.9.2015. podnesena
C.14. st.1. Odbijena tuzba - P - 20.10.2015.
KreSimir Veji¢ 10.8.2015. 25.8.2016. | Usl-269/15
P-51/15 Split 22.9.2016. | 30.09.2016.
Cl.7. toé.c) Ponistena odluka -P
Marica Jan¢ié¢ 16.11.2015. Bez Usl-3875/15 01.03.2016. | Usz-1108/16
P-1/14 Zagreb rasprave 9.2.2016. 23.06.2016.
Cl.18. st.1. Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
Marija Hrebac 28.10.2013. 18.12.2013. | Usl-1742/13 Bez prava
SI-19/13 Rijeka 30.9.2014. | 09.10.2014.
¢l.14. st.1. Odbijena tuzba -P
Marijan Cesarik 11.11.2013. 21.1.2014. | Usl-1209/13 Bez prava
SI-48/12 Osijek 28.01.2014.
Cl14.st.1.i2. x4 Odbijena tuzba -P
Melanija Milovi¢ 2. mj. 2014. Bez Usl-727/14 Nije
SI-55/12 Zagreb rasprave 27.10.2015. podnesena
Cl.14.st.1. Odbijena tuzba -

P-1.12,2015.




TABELARN! PRILAZ UPRAVNIH SPOROVA

Predmet Tuzba Rocista Presuda Upravnog suda Zalba Presuda VUS-a

(P-pravomo¢na)

Milan Bandi¢ 11.8.2014. 2.12.2016. | Usl-2975/14

SI-15/14 Zagreb 9.12.2016.

ClL.7. toc.d) usvojena tuzba -P

Pobija sankciju (ponistena toc.Il. — sankcija)

Milan Bandi¢ 11.7.2016. Usl-2192/16 1. - Zalba Usz-3834/16

P-233/15 Zagreb 1.- 19.7.2016. protiv 15.03.2017.

Cl.7.toé.c) (povucena) Rj. - obustava upravnog spora obustave 1. ponisten
=> P 2. Zalba odbacaj zalbe
2.-4.10.2016. protiv 2. odbijena zalba
Rj. — odbacaj nepravovremene odbalaja protiv obustave
7albe (=> ponisteno) Zalbe

Milan Bandi¢ 8.8.2016. Usl-2515/16 8.8.2016. UsZ-3835/16

P-233/15 Zagreb 25.8.2016. (protiv 30.03.2017.

C1.7.to¢.c) Rj. —odbacena tuzba -P odbadaja Rj.-odbijena

tuzbe) Zalba

Milan Bandi¢ 53.2018 24.4 2018. | Usl-653/18

P-130/14 Zagreb 2.5.2018.

C1.5.st.1.i3. Odbijena tuzba

Cl.11.st.4.i1.

Mirko Duspara 28.4.2017. 16.1.2018. | UsI-749/17 15.2.2018.

P-348/15 Osijek 23.01.2018.

C1.7. toé.d) Odbijena tuzba

Miroslav Simi¢ 19.2.2016. sl 169/16 > Usl-1261/17 4,12.2017.

P-96/16 Osijek 20.11.2017

(veza M-29/13) POSI~ Il.tuz. Voo odhacdde v ba

Sabina Skrti¢ 20.7.2016. 19.9.2016. | Us!-2310/16 nije

P-172/15 Zagreb 27.09.2016. podnesena

Cl.14.st.1.i2. Odbijena tuzba P-11.11.2016.

Sinisa Varga 12.2.2015. 20.5.2015. | Us!-480/15 21.7.2015. Usz-1433/15

P-111/14 Zagreb 10.6.2015. | 17.06.2015. Zalba 4,11.2015.

€1.7. toé.c) x2 Djelomicno usvojena tuzba - P duznosnika | Odbijena Zalba
(ponistena toc I. (za HZZO) i
vraéeno radi nove odl. o sankc)

Sinisa Varga 2.3.2016. 14.9.2016. | Usl-625/16 17.10.2016. | UsZ-3652/16

P-111/14 Zagreb 21.9.2016. 4.10.2017.

(nova odl. o Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba

sankc.)

Sinisa Varga 1.3.2016. 9.12.2016. | Usi-599/16 28.2.2017.

P-5/15 Zagreb 19.12.2016. zalba

€1.13. st.2. Ponistena odluka Povjerenstv

a

Stanko Zrili¢ 2.5.2014. 20.5.2016. | Usl-96/14,

SI-13/13 Split 21.6.2016. | 28.6.2016.

Cl.7. toé.c) Poni$tena odluka -P

Stipe Petrina 29.12.2015. 18.11.2016. | Usl-436/15 16.12.2016.

P-100/15 Split 28.11.2016.

C1.7. toc.d) Odbijena tuiba




TABELARNI PRILAZ UPRAVNIH SPOROVA

Predmet Tuzba Rodista Presuda Upravnog suda Zalba Presuda VUS-a
(P-pravomocéna)
T. Karamarko 27.7.2016. 26.9.2016. | Usl-2360/16 28.10.2016. | Usz-227/17
P-163/16 Zagreb 26.09.2016. 30.11.2017.
Cl.2.st.2.al.3. Odbijena tuiba -P Odbijena zalba
Cl5.st.1.i4.
Tomislav Seri¢ 16.10.2014. 6.10.2015. | Usl-3645/14, 6.11.2015. Usi-2364/15
SI-325/13 Zagreb 13.10.2015. 10.2.2016.
Cl.14.st.1. Odbijena tuzba -P Odbijena zalba
Tomislav Vui¢ 3.3.2017. 28.4.2017. | Usl 643/17 Nije
P-217/16 Zagreb 19.5.2017. | 9.6.2017. podnesena
Cl.14.st.1. Odbijena tuzba
p - ? {datum)
Vedran Grubisi¢ 23.5.2014. 19.6.2015. | Usl-631/14 nije
M-11/14 Rijeka 19.6.2015. podnesena
Cl.20.st.1.i4. Rj. — odbaéena tuzba
{odbijanje davanja P-15.7.2015.
suglasnosti)
Vera Radolovi¢ 3.2.2017. 1.6.2017. Usl-330/17 Nije
P-337/15 Rijeka 1.6.201y. podnesena
Cl.20.st.1. Odbijena tuzpa
P 27.06.2017.
Vlado Dominié 3.3.2014. 20.5.2015. | Usi-767/14 5.6.2015. Usi-1147/15
Si-215/13 Zagreb 27.5.2015. 7.10.2015.
Cl.14. st.1. Odbijena tuzba -P Odbijena Zalba
Z. Ercegovac 22.10.2014. 13.1.2015. | 20.1.2015. 16.2.2015. UsZz-188/15
SI-326/13 Osijek Odbijena tuzba -pP Zalba 09.4.2015.
Cl.14.st.1. zainteresira | Odbijena Zalba
Cl.16.st.1. ne osobe
(HEP d.d.)
SUMIRANI Pravomoc¢no okoncani sporovi:
PODACI 42 [ 57
STANJE NA DAN: 14.5.2018.

Sumirani podaci o upravnim sporovima za 2017. godinu:

Podnesenih tuzbi:

Donesenih 1°odluka upravnih sudova:

Podnesenih zZalbi:

Donesenih 2° odluka VUS RH:

o w0




s 5 POVIERENSTVO Zn ODLUCIVANIE O

BE M " ¢ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-225-R-13/18-01-6
Zagreb, 6. veljate 2018.

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2017, GODINU

Ja, Dalija Oreskovi¢, dipl. iur., predsjednica Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa, na
temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito kori§tenje sredstava,
- ulinkovito i djelotvorno funkeioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

PRE~ ;. DNICA POVJERENSTVA

Dali;a Oreskevid, dipl. iur.

i
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e-mail . OIB 60383416394



